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Dzialajgc na podstawie art. 70 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze
(Dz. U. 22019 1. poz. 740),
WNOSZ¢ 0
zmiang uchwaly Nr 111/27/2019 Rady Miejskiej w Zlocieicu z dnia 31 stycznia 2019 r. w
sprawie nadania statutow solectwom w gminie Zlocieniec poprzez dokonanie w zatacznikach
nr 1-18 nastepujacych zmian:

— wykreslenie wyrazéw ,w szczegélnosci” w § 6 okreslajagcym otwarty katalog
sposobow realizacji zadan solectwa, § 8 ust. 9 okreSlajgcym otwarty katalog spraw
nalezagcych do wylgcznej wiadciwodci zebrania wiejskiego oraz  wyrazu
»podstawowych” w § 10 ust. 1 ustanawiajagcym otwarty katalog zadan soltysa;

— wykredlenie § 8 ust. 9 pkt 112 w zakresie okreslajacym wybér solttysa i czlonkow
rady soteckiej jako nalezacy do wylgcznej whasciwosci zebrania wiejskiego;

— wykredlenie fragmentu § 13 ust. 4 w brzmieniu: ,,w obecnosci co najmniej 1/8
uczestnikow zebrania wiejskiego uprawnionych do glosowania”;

poniewaz stanowig one istotne naruszenia prawa w postaci przekroczenia kompetencii
przyznanych na mocy art. 35 ust. 3 pkt 2 1 3, art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz, U. z 2019 1. poz. 506).




UZASADNIENIE

W dniu 31 stycznia 2019 r. Rada Miejska w Ztocieficu podjeta uchwale w sprawie
nadania statutdw solectwom w gminie Ziocieniec. W zalgcznikach do tej uchwaty
zamieszczono § 6, § 8 ust. 9 oraz § 10 ust. 1, na mocy ktérych Rada Miejska okreslita
sposoby realizacji zadan solectwa, zadania zebrania wiejskiego i sottysa, nadajgc im forme
katalogu otwartego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze kwestie te powinny byé uregulowane w
statucie sotectwa w spos6b wyczerpujacy, w zamknietym katalogu zadaf i form dzialania. Jak
stwierdzil Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu, ,,przyjecie innego zalozenia,
(...), umozliwiloby przekazywanie sotectwu i jego organom zadan i kompetencji w trybie
pozastatutowym - przez rade gminy i przez organ wykonawczy gminy. Taki porzadek
ustrojowy solectwa jest sprzeczny z upowaznieniem ustawowym z art. 35 ust. 3 pkt 3 i 4
u.s.g. Stanowi to takze istotne naruszenie art. 7 Konstytucji, nakazujgcego organom wiadzy
publicznej dziatanie na podstawie 1 w granicach prawa” (Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 9
lipca 2013, sygn. III SA/Wr 425/13). Konieczna jest zatem zmiana ww. zapisow poprzez
wykreSlenie wyrazow ,,w szczegélnosci” (§ 6, 8 ust. 9) i ,,podstawowych” (§10 ust. 1).

Nastepnie w § 8 ust. 9 i 10 Rada Miejska okreslita, ze wybor soltysa i rady soleckiej
jest wylgezng kompetencja zebrania wiejskiego. Uregulowanie to pozostaje jednak
w sprzecznosci z art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry reguluje podstawowe
zasady prawa wyborczego w odniesieniu do wyboru soltysa i czlonkéw rady soleckiej, nie
ograniczajac przy tym kregu uprawnionych, posiadajgcych czynne prawo wyborcze, jedynie
do o0s6b obecnych na zebraniu wiejskim. Przydanie zebraniu wiejskiemu charakteru
elekcyjnego w przepisie rangi statutowej, w sposob oczywisty pozostaje takze w sprzecznoscei
z wolg ustawodawcy, wyrazong w art. 36 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w ktorym
okreslono, ze zebranie wigjskie jest w sotectwie organem uchwatodawezym, a wykonawczym
- soltys, natomiast dziatalno$¢ soltysa wspomaga rada solecka. Tym samym ustawodawca
nadal zebraniu wiejskiemu wylgcznie uprawnienia uchwatodawcze. Ustawa o samorzadzie
gminnym nie zawiera przy tym zapisu pozwalajgcego na przyjecie konstrukeji domniemania
wlasciwosdci zebrania wiejskiego w sprawach nieuregulowanych ustawa (wyrok WSA w
Opolu z dnia 11 stycznia 2007 r., sygn. I SA/Op 600/06). Innymi stowy prawo wybierania
soltysa oraz czlonkéw rady soleckiej nie moze byé utozsamiane i interpretowane poprzez
prawo do udzialu w zebraniu wiejskim zdefiniowanym w przepisie art. 36 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym. Przepis art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzgdzie gminnym przesadzil, ze prawo wybierania soltysa oraz czlonkoéw rady

soleckiej przystuguje osobom fizycznym (majacym status stalego mieszkanca solectwa,
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uprawnionego do glosowania), nie przystuguje natomiast organowi solectwa, jakim jest
zebranie wiejskie (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 15
wrzesnia 2009 r., sygn. akt II SA/OP 225/09). Z tego wzgledu konieczne jest usuniecie
wskazanego uregulowania.

W kwestii § 13 ust. 4 zalgcznikéw, na mocy ktorego wybory sottysa oraz czltonkéw
rady soleckiej przeprowadza sic w obecnosci co najmniej 1/8 uczestnikéw zebrania
wiejskiego uprawnionych do glosowania nalezy zauwazy¢, ze ustalenie progu frekwencji
wyborcze] stanowi przekroczenie upowaznienia z art. 35 ust. 3 pkt 2 ustawy o samorzadzie
gminnym (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 30 stycznia 2002 r., sygn. II SA
2122/01). Wprawdzie we wskazanych zatgcznikach zamieszczono réwniez § 13 ust. 11,
zgodnie z ktérym jezeli w zebraniu wiejskim, na ktdrym majg sie odby¢ wybory soltysa
i czlonkéw rady soteckiej uczestniczy mniej niz 1/8 uczestnikéw zebrania wiejskiego,
burmistrz zwoluje po 30 minutach ponownie zebranie wiegjskie, na ktorym dokonuje sie
wyboru soltysa i cztonkéw rady soleckiej bez wzgledu na liczbe biorgeych w nim udziat
uczestnikow zebrania wiejskiego, to jednak nie zmienia to oceny uregulowania z § 13 ust. 4.
Zapis ten okresla prog frekwencji wyborczej, co stanowi przekroczenie delegacji ustawowej
zawartej 35 ust. 3 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym i to pomimo tego, ze obowigzuje on
jedynie na pierwszym zebraniu wiejskim, na ktérym odby¢ si¢ majg wybory. Na marginesie
nalezy takze wyrazi¢ watpliwos¢ co do celowodci takiego uregulowania procedury
przeprowadzania wyborow do organéw solectwa.

Wskazane powyzej przekroczenia upowaznien ustawowych zawartych w 35 ust. 3 pkt
2113, art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi razgce naruszenie prawa
i moze by¢ podstawg do stwierdzenia niewaznosci ww. zapiséw uchwaly.

Z powyzszych wzgledéw niniejszy wniosek nalezy uzna¢ za uzasadniony.
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