UCHWAELA NR XXXI1.173.Z.2021

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
W SZCZECINIE

z dnia 19 maja 2021 r.

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Zlociefica sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Zlocieniec za 2020 r. wraz z informacja o stanie mienia

komunalnego

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) - Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marcin Bina$ - Przewodniczacy

2. Jolanta Kuzmicka - Czlonek

3. Marek Dulewicz - Czlonek
pozytywnie

opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Zlocieniec za 2020 r. wraz z informacja

o stanie mienia komunalnego

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Zlocieniec! za 2020 r. przedlozone
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zesp6t Zamiejscowy w Koszalinie, w dniu
31 marca br. Opinia zostala wydana na podstawie przeprowadzonej analizy danych ujetych
w sprawozdaniu z wykonania budzZetu z uwzglednieniem ich istotnosci dla gospodarki
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego oraz analizy uchwaty budzetowej i jej zmian
dokonanych w trakcie roku, a takze danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz

w zakresie operacji finansowych sporzadzonych na dzieri 31 grudnia 2020 r.

I. 1. W 2020 r. zrealizowano dochody w wysokosci 102,17 % planu, ktére w podziale na biezace
i majgtkowe wyniosly odpowiednio 101,03% i 126,54% planu. Wydatki budzetowe
wykonano na poziomie 94,01% planu. Wykonanie wydatkéw biezacych w stosunku do ich
rocznego planu wyniosto 9521%. Plan wydatkéw majatkowych zrealizowano
w 79,79% planu.

2. Budzet 2020r. zamknal si¢ nadwyzka, tj. wiekszymi dochodami od zrealizowanych
wydatkéw w wysokodci 4 263 023,27 zt (przy planie deficytowego wyniku budzetu na
poziomie 2 410 568,53 z1).

3. Realizacja wydatkoéw biezacych za 2020r. nie przekracza osiagnietego w tym okresie
poziomu dochodéw biezacych, co dalo podstawe zachowania wymogu okreslonego
w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na koniec roku budzetowego.

! Dalej: JST
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4. Na podstawie analizy przedmiotowego sprawozdania, dokonanej w zakresie wydatkowania
srodkéw publicznych, nie stwierdzono przekroczen planu wydatkéw?, jak réwniez
wystepowania zobowigzan wymagalnych, co $wiadczy o zachowaniu terminowosci
regulowania ich platnosci®. Zobowigzania niewymagalne z terminem platnosci
przypadajacym w 2020 r. stanowily 3,67 % wykonanych wydatkéw.

5. W stosunku do roku ubieglego (7 508 209,87 zt) nastapil wzrost naleznosci wymagalnych o
564 379,56 zt (4. 0 7,52%). Wedtug stanu na dzieri 31.12.2020 r. wynosily one 8 072 589,43 z1.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze najwieksza rodzajowo grupa sa tutaj zalegtosci z podatku od
nieruchomosci 0séb fizycznych i prawnych, ktére na koniec okresu sprawozdawczego
wynosily tacznie 2 343 467,25 z1, stanowigc 26,73 % wykonanych z tego tytulu dochodéw oraz
29,03% naleznosci wymagalnych wedlug stanu na ostatni dzieri okresu sprawozdawczego.

6. Przychody budzetu zrealizowano w lacznej wysokosci 3 825 937,05 zt z tytulu: wolnych
srodkéw  (2742755,52 z1), zaciagnietych zobowigzarn (1 000 000,00 =zI) oraz
niewykorzystanych srodkéw pienieznych (83 181,53 z1), o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
ustawy o finansach publicznych. Srodki te zostaly przeznaczone na splate zaciagnietych

kredytow i pozyczek?.

7. W 2020 r. dokonano splaty wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek w wysokosci 100%
planowanych z tych tytuléw rozchodow?®.

8. Na koniec okresu sprawozdawczego JST posiadata niewymagalnych (potencjalnych)
zobowiazania z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji innym podmiotom na realizacje
zadani wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego, ktérych potencjalna splata zgodnie
z art. 243 ustawy o finansach publicznych, obcigza planowane od 2021 r. wydatki budzetowe
w wysokosci 38 746,00 zi.

9. Zadtuzenie JST z tytulu zaciagnietych kredytéw i pozyczek zwigkszylo sie w okresie
sprawozdawczym do kwoty 16 132 684,19 z1, tj. 19,73% wykonanych dochodow.

10. Wartosci wykonania budzetu na koniec 2020 r. wskazuja na zachowanie dopuszczalnego
wskaznika obciazenia budzetu splatg dtugu, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Wskaznik wykonany (lewa strona relacji) wyniést 1,95% podczas gdy wskaznik
dopuszczalny (prawa strona relacji) wynosit 15,24 %.

11. W czesci tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w pelnej
szczegOlowosci klasyfikacji budzetowej (fj. w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy
klasyfikacji budzetowej), zgodnie z uchwala budzetowa na 2020r. i zaprezentowano
w uktadzie: plan, wykonanie i procent realizacji.

W czesci opisowej dotyczacej dochodéw budzetu przedstawiono ich wykonanie wedlug
zrodet powstania. W prezentacji dochodéw w szczegélnosci przeanalizowano realizacje
dochodéw wlasnych, subwencji oraz dotacji celowych i na zadania wlasne, a takze

2 Art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
3 Art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
4 Art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
5 Art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
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dochodéw majatkowych. W odniesieniu do wydatkéw budzetu, przedstawionych w czesci
opisowej, przy poszczegdlnych dzialach klasyfikacji budzetowej zamieszczono odniesienie
dotyczace wykonania wazniejszych grup wydatkéw oraz wykonanych w roku budzetowym

zadani Gminy.

12. Opiniowane sprawozdanie zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji
przedsiewzie¢ wieloletnich, a zatem spelniono wymogi wynikajace z przepisu art. 269 pkt 3
ustawy o finansach publicznych. Uwzglednia takze zmiany w planie wykonania wydatkéw
na realizacje programéw finansowanych z udzialem &rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, tym samym spelniono obowigzek
wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

13. Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, Ze realizowano dochody
i wydatki finansowane z tych dochodéw, zwigzane ze szczeglOlnymi zasadami
wykonywania budzetu jednostki®, ktére dotyczyly m.in.:

1) wplywéw z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw
na funkcjonowanie systemu gospodarowania tymi odpadami - uzyskane w roku
budzetowym dochody ze wskazanych oplat byly nizsze o kwote 127 586,60 z1 niz wydatki
poniesione na pokrycie kosztéw funkcjonowania gminnego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi;

z uwagi na powyzsze oraz uwzgledniajac stan naleznosci wymagalnych w przedmiotowej
oplacie na ostatni dzieri okresu sprawozdawczego (4. 254 042,29 z1) - Sklad Orzekajacy
wskazuje, ze zgodnie z art. 6r ust. 1aa i ust. 2c ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach JST nie moze $rodkéw z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
przeznaczy¢ na cele inne niz pokrywanie kosztéw funkcjonowania gminnego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi (tzw. zasada samobilansowania). Dlatego pod
rozwage wladz JST poddaje sie kwestie weryfikacji wysokosci obowigzujacych stawek tej
oplaty oraz w zakresie najistotniejszej grupy dltuznikéw - tj. , klientéw Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej” - wskazuje sie na mozliwos¢ wprowadzenia okreslonych
preferencji uchwalg organu stanowigcego JST (art. 6k ust. 4), ktére by¢ moze umozliwia
zahamowanie narastania zaleglosci (skoro ,w przypadku tych osob egzekucja jest bardzo
trudna i nieskuteczna”).

Ponadto Skiad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 6qa ww. ustawy: ,,wtasciwy organ
gminy, do ktorej nie stosuje sig art. 19 § 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, moze wykonywaé zadania z zakresu egzekucji administracyjnej
naleznosci pienieznych z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na podstawie
porozumienia z naczelnikiem urzedu skarbowego. Porozumienie nie moze dotyczyc prowadzenia
egzekucji naleznosci pienigznych z nieruchomosci” - co by¢ moze pozwoliloby na osiggniecie
wiekszego stopnia skutecznosci dzialann podejmowanych wobec dluznikow

2) dochodéw (wpltywoéw) z tytulu oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych,
ktére przeznaczono na wydatki zwigzane z realizacjg gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania

€ Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8, art. 216 ust. 11 art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
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narkomanii - uzyskane w roku budzetowym dochody z oplat byly wyzsze o kwote
28 323,76 zl niz poniesione wydatki;

- zgodnie z art. 182 ustawy o wychowaniu i przeciwdzialaniu alkoholizmowi’, dochody
z oplat za sprzedaz napojéw alkoholowych nie moga by¢ przeznaczone na inne cele,
niz okreslone w cyt. przepisie, zatem powstata nadwyzka winna powiekszy¢ planowane
wydatki w budzecie 2021 r.,

3) dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska® (dzial 900,
rozdz. 90019, § 0690) w calodci przeznaczone zostaly na wydatki biezace, co jest
wymagane przepisami art. 402 ust. 4-6 i art. 403 ust. 2 cyt. ustawy. Za okres
sprawozdawczy kwota niewydatkowanych w nim srodkéw (i tym samym podlegajaca
uwzglednieniu w wydatkach 2021 r.) wynosi 30 850,39 z1.

4) dochody uzyskane na podstawie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym zostalty w
calosci przeznaczone na wydatki wskazane w przedmiotowej ustawie.

Z zalacznika Nr 16 do sprawozdania opisowego wynika, Ze w okresie sprawozdawczym
JST uzyskata srodki finansowe z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w wysokosci 989 372,67
zl, z ktérych wydatkowano kwote 6 927,86 zt.

W zwiazku z powyzszym Sklad Orzekajacy wskazuje w zakresie srodkow
uzyskiwanych przez jednostki samorzadu terytorialnego z Funduszu Przeciwdzialania
COVID-19 (ktore tak jak dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
czy z tvtulu wydawanych zezwoleni na sprzedaz napojéw alkoholowych - posiadajg tzw.
wznaczony charakter”), ze zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Finanséw®:

— érodki z Funduszu sg gromadzone na wyodrebnionym rachunku dochodéw i
przeznaczane na wydatki ukierunkowane przez charakter dochodéw (tj. § 270 dochody
na zadania biezace, § 629 dochody na zadania majatkowe i § 097 na zadania

zlecone/polecone),

— organ wykonawczy w gminie dysponuje ww. srodkami oraz opracowuje plan finansowy
ww. rachunku,

— §rodki z Funduszu powinny by¢ ujmowane w budzecie z zachowaniem ich wyodrebnienia
w ramach szczegblnych zasad wykonywania budzetu a wyodrebnienie ewidencji
powinno nastapi¢ w ramach juz prowadzonych ksigg rachunkowych poprzez
wprowadzenie do zaktadowego planu kont odrebnych kont syntetycznych, analitycznych
i pozabilansowych w takim ukladzie aby mozliwym bylo spelnienie wymagan w zakresie
sporzadzania sprawozdan finansowych i ich rozliczex.

14. Sprawozdanie obejmuje roczne wykonanie planéw finansowych jednostek, o ktérych
mowa w art. 9 pkt 13 ustawy o finansach publicznych, tj. samorzadowych instytugji kultury
(Ztocienieckiego Osrodka Kultury w Zlocieficu). Sprawozdania, o ktérym mowa w art. 265
pkt 2 ustawy o finansach publicznych (sprawozdanie roczne z wykonania planu
finansowego jednostek, o ktérych mowa w art. 9 pkt 10, 13 i 14) zarzad jednostki samorzadu

7 ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezZwoéci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
8 ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
9 pismo nr ST1.4761.8.2021 z dnia 24.02.2021




terytorialnego przedstawia, w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku
budzetowym, wylacznie organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego.

II. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotagczono informacje o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzieri 31 grudnia 2020 r. i przedstawiono zmiany jakie
wystapily w stanie mienia komunalnego w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia
2020 r. (. dane o zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej
informacji). Informacja o stanie majatku Gminy zawiera dane dotyczace praw wlasnosdi,
a takze informacje o wartosci majatku oraz dane o dochodach z majatku Gminy uzyskanych
w okresie sprawozdawczym. Wielkos¢ mienia obrazuje stan majatku jaki Gmina posiadata,
jego wartos¢ i przeznaczenie oraz dane o dochodach Gminy uzyskanych w tym okresie.
W  ocenie Skiadu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostala
opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach

publicznych.

Sktad Orzekajacy dokonal oceny sprawozdania pod wzgledem kryterium jego zgodnosci
z prawem. Przedmiotem opiniowania byla zgodnos¢ jego zakresu i szczegélowosci z art. 267
i art. 269 ustawy o finansach publicznych, zgodnos¢ danych ujetych w sprawozdaniu z danymi
wynikajacymi z ewidencji uchwal organéw jednostki samorzadu terytorialnego
oraz ze sprawozdaniami budzetowymi. Mimo tego, ze ze wzgledéw formalnych
sprawozdanie zawiera wybrane informacje o gospodarce finansowej prowadzonej w ramach
budzetu, opinia nie stanowi oceny jego wykonania. Ocena dzialari organu wykonawczego
w zakresie stopnia realizacji budzetu pod katem gospodarnosci i celowosci przy wykonaniu
budzetu nalezy do organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego.

W tym stanie rzeczy Sklad Orzekajacy postanawia jak na wstepie.

Od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajacego

Marcin Binas
podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym




