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UCHWAŁA NR …../....../2020
RADY MIEJSKIEJ w ZŁOCIEŃCU
z dnia 26 marca 2020r.


w sprawie niewyrażenia zgody na wyodrębnienie w budżecie gminy Złocieniec na 2021 rok środków stanowiących fundusz sołecki

Na podstawie art. 2 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu sołeckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301), Rada Miejska w Złocieńcu uchwala, co następuje:

§1. Nie wyraża się zgody na wyodrębnienie w budżecie gminy Złocieniec na 2021 rok środków stanowiących fundusz sołecki.

§2. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

PRZEWODNICZĄCY RADY

       Mirosław Kacianowski

Uzasadnienie: 


Zgodnie z art. 2 ust. 1 - 4 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu sołeckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301), rada gminy rozstrzyga o wyodrębnieniu w budżecie gminy środków stanowiących fundusz, podejmując uchwałę, w której wyraża zgodę albo nie wyraża zgody na wyodrębnienie funduszu. Uchwałę należy podjąć do dnia 31 marca roku poprzedzającego rok budżetowy, którego dotyczy, ponieważ będzie ona uznana za nieważną.


Uchwała Rady Miejskiej w Złocieńcu z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie wyrażenia zgody na wyodrębnienie w budżecie gminy Złocieniec środków stanowiących fundusz sołecki na rok 2016 miała zastosowanie do kolejnych lat budżetowych tj. 2017-2019 i do roku 2020.


Propozycja uchwały o niewyrażeniu zgody na wyodrębnienie funduszu na 2021 r. wynika z następujących powodów:
1) rokrocznie spada wskaźnik % zwrotu gminie przez budżet Państwa części wydatków wykonanych w ramach funduszu sołeckiego - ze względu duże zainteresowanie gmin skorzystania ze zwrotów i na limity budżetowe - w 2018 r. wskaźnik zwrotu został skorygowany z 40% do 28,567% - dla gmin, w których Kb jest mniejsze od średniego Kbk w skali kraju (do takich gmin należy gmina Złocieniec), a w 2019 r. wskaźnik spadł do poziomu 26,204%.

2) faktyczny zwrot następuje dopiero w następnym roku po roku wydatkowania tych środków, ponieważ gmina otrzymuje ten zwrot dopiero po przedstawieniu do Wojewody wniosku rozliczającego wydatki, rozliczenia w województwie i w kraju -  ok. pół roku po danym roku, 

3) ustawowe warunki wykorzystania funduszu sołeckiego wymagają, od uczestników tego działania w gminie tj. od zebrań wiejskich, od sołtysów oraz od urzędników, stosowania skomplikowanych i biurokratycznych procedur w zakresie decydowania o przeznaczeniu funduszu w sołectwie, uruchamiania i wykonywania zakupów dóbr lub usług czy robót budowlanych, rozliczania wydatków, w szczególności: 

a) jest krótki ustawowy czas (7 dni kalendarzowych tj. 5 dni roboczych) na weryfikację złożonych wniosków, co w przypadku przedsięwzięć inwestycyjnych wiąże się to:

· z weryfikacją prawa własności nieruchomości,

· ewentualną potrzebą odrolnienia gruntu (czasami długi czas oczekiwania),

· w przypadku terenu objętego nadzorem konserwatora zabytków – uzyskaniem zgody konserwatora, co może się nie udać w przeciągu roku budżetowego,

· prawidłowością oszacowania kwoty niezbędnej do wykonania projektu (często sołtysi nie weryfikują kwoty z pracownikiem referatu Gospodarki Komunalnej i Inwestycji i podają koszty niedoszacowane),

b) w przypadku wszystkich przedsięwzięć:

· brak konsultowania planowanych przedsięwzięć przed Zebraniem wiejskim w celu uzyskania maksimum informacji o możliwości zrealizowania danego przedsięwzięcia w ogóle,

· szacowanie kosztów zakupów, wręcz co do grosza, bez uwzględnienia potencjalnego wzrostu cen w kolejnym roku budżetowym, 
· często nieuwzględnianie kosztów dostawy, transportu lub montażu,  

4) prawidłowość wydatków z funduszu sołeckiego podlega kontroli wojewódzkiej, co może powodować korektę zwrotu z odsetkami nawet po kilku latach, obniżając dochody budżetowe w roku dokonania kontroli, 

5) kwota funduszu sołeckiego na 1 sołectwo nie pozwala na planowanie większych zadań inwestycyjnych np. naprawa drogi, wykonanie chodnika, remont lub modernizacja świetlicy, ponieważ wystarcza jedynie na mniej wartościowe zadania dot. wykonania pojedynczych obiektów małej architektury czy zakupy wyposażenia świetlic wiejskich w danym sołectwie, a jednocześnie stanowi dość wysokie zaangażowanie łączne środków w budżecie gminy na dany rok, 

6) kwotowe rozdrobnienie funduszu sołeckiego uniemożliwia gminie skoncentrowanie środków na ważnych wybranych zadaniach  inwestycyjnych na terenie wiejskim gminy, 

7) środki z funduszu sołeckiego nie mogą stanowić wkładu własnego gminy do projektów finansowanych ze środków zewnętrznych np. UE, WFOŚiGW, ponieważ mają charakter jednoroczny i rozliczany budżetowo do końca danego roku,

8) wysokość funduszu sołeckiego w naszej gminie kształtuje się w ostatnich 3 latach następująco: 

· w 2018 r. - wydatkowano 119 833,34 zł na 9 sołectw (średnio ok. 13,3 tys. zł na sołectwo) 

· w 2019 r. - wydatkowano 259 779,08 zł na 18 sołectw (średnio 14,4 tys. zł), 

· na 2020 r. - zaplanowano 290 122,14 zł na 18 sołectw (średnio 16,1 tys. zł na 1 sołectwo), 

9) przez ostatnie 4 lata sołectwa zostały nasycone w poważnym stopniu zakupami wyposażenia do świetlic czy wykonaniem obiektów małej architektury, co powoduje z każdym rokiem trudność w uzgodnieniu na zebraniach wiejskich nowych celów wykorzystania środków z funduszu sołeckiego,

10)  z roku na rok obniża się jakość przygotowywanych wniosków, a zakupy w coraz mniejszym zakresie odpowiadają realnym potrzebom mieszkańców – głównie na zakres katalogu wydatków ustalonego przepisami. 

Burmistrz Złocieńca proponuje, zmianę sposobu przeznaczenia środków budżetowych na potrzeby sołectw zamiast procedur ustawowych dotyczących funduszu sołeckiego przez  zapewnienie środków na „gminny fundusz grantowy dla sołectw” z przeznaczeniem na najlepsze, a tym samym najważniejsze i najbardziej potrzebne zadania na terenie sołectw, ustalane corocznie na konwencie sołtysów. Zasady „gminnego funduszu grantowego dla sołectw” zostaną przygotowane i przedstawione do społeczności wiejskich, reprezentowanych przez sołtysów i rady sołeckie. 

Uchwała o niewyrażeniu zgody na wyodrębnienie funduszu ma zastosowanie wyłącznie do roku budżetowego następującego po roku, w którym została podjęta i musi być w każdym roku ponawiana lub może być podjęta uchwała wyrażeniu zgody na wyodrębnienie funduszu sołeckiego.

Złocieniec, 11.03.2020 r.
