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“UCHWAEA NR XLIIL170.Z.2016

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 21 kwietnia 2016 r.

W sprawie wyrazenia opinii o przediozonym przez Burmistrza Miasta Gminy
Zlocieniec sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2015 r. wraz z informacja
o stanie mienia

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) Sklad
Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Jolanta Wiodarek - Przewodniczaca
2. Ewa W¢jcik - Czlonek
3. Helena Rokowska - Cztonek

pozytywnie z zastrzezeniami, zawartymi w uzasadnieniu

opiniuje przedlozone przez Burmistrza Miasta Gminy Zlocieniec sprawozdanie z wykona-
nia budzetu za 2015 r. wraz z informacja o stanie mienia

UZASADNIENIE

Burmistrz Miasta Gminy Ztocieniec w dniu 29 marca 2016 r. przedlozyt Regionalne;j
Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zespot Zamiejscowy w Koszalinie, sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy za 2015 r. wraz z informacjg o stanie mienia'. Opinia zostala
wydana na podstawie przeprowadzonej analizy danych ujetych w sprawozdaniu z wykona-
nia budzetu, analizy uchwaly budzetowej i jej zmian dokonanych w trakcie roku oraz da-
nych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych sporzgdzonych na dzien 31 grudnia
2015 r.; 1.
- z wykonania dochodéw budzetowych (Rb-27S),
- z wykonania planu wydatkéw budzetowych (Rb-288S),
- o nadwyzce/deficycie (Rb-NDS),
- 0 stanie naleznos$ci (Rb-N),
- 0 stanie zobowigzan wedlug tytutéw dtuznych oraz gwarancji i poreczen (Rb-Z, Rb-UZ),
- o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego

(Rb-ST).

! Zgodnie z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze
zm.).
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W ocenie Sktadu Orzekajgcego, sprawozdanie z wykonania budzetu zostalo sporza-
dzone w szczegotowosci odpowiadajacej uchwale budzetowej na 2015 r.2

Zaplanowane ogoétem dochody wykonano w 94,42% (mniej o 6,26 punktu procen-
towego od wykonania w 2014 r.). Dochody biezace wykonane zostaty w 96,25% planowa-
nej wielkosci i stanowity 97,72% ogolnej kwoty dochodow (byly nizsze o 2,42 punktu pro-
centowego od wykonanych w 2014 r.). Zas dochody majatkowe stanowity 2,28% ogolnie
wykonanej wielkosci dochodéw budzetu, ktore wykonano w 52,02% planu (byly nizsze
0 65,10 punktu procentowego od uzyskanych w 2014 r.). Nie wykonano planu dochodéw
z tytuhu sprzedazy majatku — pozyskano 565 796,38 zt przy planie 1 550 450,00 zl. Nie zre-
alizowano dochodéw ze zbycia nieruchomosci planowanych w wysokosci 984 653,62 zi,
a plan zostat wykonany zaledwie w wysokosci 36,5%.

Realizacja zakladanych wartosci nadwyzek operacyjnych i dochodow ze sprze-
dazy majatku ma zasadnicze znaczenie dla zachowania relacji z art. 243 ustawy o fi-
nansach publicznych, ktory warunkuje uchwalanie budzetow w poszczegélnych la-
tach. W tym kontekscie Sklad Orzekajacy wskazuje, ze wedlug wieloletnich prognoz
finansowych Gminy w kolejnych latach zakladany jest wzrost rozchodow tytulem
splaty zaciggnietego dlugu publicznego.

Wykonanie budzetu 2015 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego w zakresie docho-
déw podatkowych i przedstawia si¢ nastgpujaco:

- dochody podatkowe wykonane zostaty w kwocie 18 048 895,35 zl, tj. wyzsze 04,51
punktu procentowego;

- skutki finansowe decyzji wydanych przez organ podatkowy byly nizsze o 76,98 punktu
procentowego,

- skutki obnizenia goérnych stawek podatkow byly wyzsze o 3,97 punktu procentowego.

Wydatki budzetowe ogotem wykonane zostaly w wysokosci 93,96% planu. Zwiaza-
ne z dzialalno$cig biezacg stanowity 93,82% planu (nizsze o 3,82 punktu procentowego od
wykonania 2014 r.). Natomiast wydatki majgtkowe wykonano w 96,29% planowanej wiel-
kosci (mniejszej o 49,14 punktu procentowego od wykonania 2014 r.). Wydatki majgtkowe
stanowity 246,18% kwoty wykonanych dochodow majatkowych, co §wiadczy o wniesio-
nym udziale wlasnym w realizacj¢ inwestycji. W ogolnej kwocie poniesionych wydatkow,
wydatki zwigzane z dziatalno$cia biezgcg wyniosty 94,14%, natomiast wydatki majgtkowe
stanowily 5,86%.

Wynik budzetu byl dodatni i wynidst 1932 576,51 zt (przy planowanej nadwyzce
w wysokosci 1 821 450,00 zt).

Na koniec roku budzetowego stwierdzono zrownowazenie czg¢sci operacyjnej wyko-
nanego budzetu, dodatnia réznica pomiedzy dochodami a wydatkami biezacymi stanowila
nadwyzke operacyjng w wysokosci 3 451 213,89 zt. Przy czym do zbilansowania relacji
ustawodawca pozwolil wiaczy¢ po stronie dochodow biezacych wolne $rodki, rozumiane
jako nadwyzka $rodkéw pienieznych na rachunku bankowym budzetu, wynikajgca z rozli-
czen wyemitowanych papieréw warto$ciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych’, jed-

? Zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz wymogami z art. 269 ustawy o finansach publicznych.
* Zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.
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nak na koniec 2014 r. Gmina nie posiadala takich srodkéw. W takim stanie Sktad Orzeka-
jacy stwierdzit, ze gospodarka finansowa Gminy prowadzona byla z zachowaniem dyscy-
pliny finansowej obowigzujacej jednostki samorzadu terytorialnego i zawartej w art. 242
ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Analiza sprawozdania Rb-28S (z wykonania planu wydatkow budzetowych) wyka-
zafa, ze na koniec 2015 r. wystepowal wysoki stan zobowigzan niewymagalnych w wyso-
kosci 6 488 895,51 zt, co stanowito 14,9% wykonanych wydatkow i obcigzyto plan biezg-
cego roku budzetowego. Natomiast wedtug danych sprawozdawczych (m.in. sprawozdania
Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytuléw dtuznych) na koniec 2015 r. wystgpily zobowig-
zania wymagalne w kwocie 1 269 491,56 zt, ktérych termin platnosci mingl. Ze sprawoz-
dania RB-28S z wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze zobowiazania wymagalne
dotycza takze dostawy towar6w i ustug na kwote 1 187 894,74 zt. Zgodnie z informacija
sprawozdania opisowego (str. 41) zobowigzania nie zaplacono w terminie z uwagi na brak
srodkow pienigznych na rachunku bankowym budzetu Gminy (ptatnosci dokonano w mie-
sigcach styczen-luty 2016 r.).

Wystepowanie zobowigzan wymagalnych narusza dyspozycje przepisu art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym wydatki publiczne po-
winny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnie-
tych zobowigzan. W tym zakresie Sklad Orzekajacy czyni zastrzezenie do wykonania
budzetu za 2015 r.

Sktad Orzekajacy podkresla, iz utrzymuje si¢ wysoki poziom naleznosci wymagal-
nych, ktore (wedlug sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow fi-
nansowych) na koniec 2015 r. wyniosty 5441 174,57 zt (11,94% wykonanych odchodéw
w2015r.) i wzrosty o 32,79 punktu procentowego w stosunku do roku poprzedniego.
W zwigzku z tym Sklad podkresla koniecznos¢ zintensyfikowania dziataf zmierzajacych
do wyegzekwowania zalegtych kwot i zmniejszenia poziomu zaleglo$ci.

Stan dlugu publicznego z tytutu pozyczek i kredytow na koniec 2015 r. wynosit
22 527 541,63 zt (mniejszy o 6,78 punktu procentowego od wykonania 2014 r.) i w porow-
naniu do wykonanych dochodéw ogétem stanowit 49,44 %,

W 2015 r. nie zrealizowano przychodéw budzetu, co potwierdzaja stosowne dane
sprawozdawcze).

Rozchody tytulem splaty wezesniej zaciagnigtych zobowigzan dhuznych wykonano
zgodnie z przyjetym limitem (po zmianach) na sume 1 821 446,48 zt. Roczna kwota roz-
chodow z tytutu sptaty dhugu oraz wydatkéw zwigzanych z jego obstuga (odsetki, prowi-
zje)', ktore stanowity 665 464,75 zI, limitowana jest relacjg splaty zobowiazan, okreslong
przez ustawodawce w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Spelnienie tej relacji
jest warunkiem uchwalenia budzetu i wieloletniej prognozy finansowej w kolejnych latach
budzetowych. Przy czym — w prognozie dtugu, stanowigcej czesé wieloletniej prognozy
finansowej — jednostka samorzadu terytorialnego musi potwierdzi¢ zachowanie przedmio-
towej relacji przez caly okres, na jaki przyjeta jest prognoza. Relacja ta zaklada poréwnanie

* Do kwoty tej nalezy doliczy¢ potencjalne wydatki zwiazane z udzielonymi przez jednostke samorzadu terytorialnego
porgczeniami i gwarancjami, przypadajace w danym roku zgodnie z trescia zawartej umowy.
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dwoch wyrazonych procentowo wartosci, czyli rocznej kwoty sptaty i dopuszczalnego
wskaznika splaty, obliczanego na podstawie danych finansowych z trzech lat poprzedzaja-
cych rok budzetowy, wedtug wzoru ustalonego w ww. przepisie.

Podkresli¢ nalezy, ze przedstawiona powyzej relacja nie limituje kwoty dtugu, lecz
poziom jego splaty w poszczegoélnych latach objetych prognozg dtugu. Jednoczesnie dane
zawarte w wieloletniej prognozie finansowej w tym zakresie pokazuja tez potencjalng zdol-
nos¢ jednostki samorzadu terytorialnego do zaciagania nowych zobowigzaf, ktore beda
musiaty by¢ uwzglednione w relacji sptaty zobowiazan. Zdolno$¢ t¢ wyraza poziom spel-
nienia relacji wyznaczonych réznica miedzy dopuszczalnym wskaznikiem splaty zobowia-
zan na dany rok a planowanym na ten rok wskaznikiem splaty zobowiazan.

Z wieloletniej prognozy finansowej Gminy wynika, ze w 2015 r. sptata zobowiazan
nie przekroczyla ww. relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicz-
nych. Relacja wykonanej tacznej kwoty splaty zobowigzan zaliczanych do dhugu publicz-
nego wraz z odsetkami do prognozowanych dochodéw w 2015 r. wyniosta 7,61% przy do-
puszczalnym wskazniku splaty zobowigzan 7,88% (r6znica wynosi jedynie 0,27 punktu
procentowego). Pomimo zachowania analizowanej relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych podkresli¢ nalezy wystgpujace ryzyko jej przekroczenia w latach 2016-2018,
gdyz wykonanie budzetu 2015 r. wplynglo na zmniejszenie wysokosci indywidualnych dla
Gminy dopuszczalnych wskaznikéw splaty zobowigzan. Utrzymanie w kolejnych latach
rocznych relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych na poziomie zrealizowanym w
2015 r. moze uniemozliwi¢ Radzie Miejskiej uchwalenie budzetéw na lata nastgpne z po-
szanowaniem wskazanego przepisu oraz zgodne z prawem dokonywanie splat zaciaggnie-
tych zobowigzaf z tytutu kredytéw i pozyczek dtugoterminowych wraz z naleznymi i od-
setkami oraz potencjalnych zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen. Wskazujac na po-
wyzsze Sklad Orzekajacy formuluje w tej cze$ci zastrzezenie do wykonania budzetu
w 2015 r. Pamigta¢ nalezy, ze relacja splaty zobowigzan stanowi ustawowo wyznaczo-
ne kryterium oceny sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

W sprawozdaniach nie stwierdzono przekroczenia wydatkow budzetowych.

Jednostki o$wiatowe Gminy nie prowadzg dzialalno$ci finansowej polegajacej na
gromadzeniu dochodéw na wydzielonych rachunkach’.

Dochody z opfat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych uzyskane w wy-
sokosci 348 563,05 zI powinny by¢ w cato$ci przeznaczone na cele okreslone art. 182 usta-
wy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholi-
zmowi (Dz.U. z 2015 r. poz. 1286, ze zm.). W zwiagzku z powyzszym wskazuje si¢ na po-
trzebe wprowadzenia do planu wydatkow 2016 r. niewykorzystang kwote 52 038,04 zt.

Sprawozdanie obejmuje roczne wykonanie planu finansowego jednostek, o ktorych
mowa w art. 9 pkt 13 ustawy o finansach publicznych, tj. samorzgdowych instytucji kultu-
ry. Zgodnie z trescig art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, wymienione sprawoz-
dania nie podlegajg opiniowaniu przez Regionalng Izbe Obrachunkows.

Sprawozdanie uwzglednia zmiany w planie wydatkéw na realizacje zadan z udzia-
tem $rodkow Unii Europejskiej i innych bezzwrotnych pochodzacych ze zrodet zagranicz-

* Zgodnie z art. 267 ust. 2 w zw. z art. 223 ustawy o finansach publicznych.
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nych, dokonanych w ciggu roku budzetowego oraz stopiehi zaawansowania realizacji pro-
gram6w wieloletnich®.

Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Izbie przedstawiona zostata informa-
cja o stanie mienia. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozona informacja zostata sporza-
dzona zgodnie z wymogami art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W tym stanie rzeczy Sktad Orzekajacy postanawia jak na wstepie.

Wskaza¢ przy tym nalezy, ze wydajac opinie Sktad Orzekajacy dokonal oceny spra-
wozdania pod wzgledem kryterium jego zgodnosci z prawem. Przedmiotem opiniowania
byta zgodnos$¢ jego zakresu i szczegdotowosci z art. 267 i art. 269 ustawy o finansach pu-
blicznych, zgodno$¢ danych ujetych w sprawozdaniu z danymi wynikajacymi z ewidencji
uchwat organéw Miasta oraz ze sprawozdaniami budzetowymi. Mimo tego, ze ze wzgle-
dow formalnych sprawozdanie zawiera wybrane informacje o gospodarce finansowej pro-
wadzonej w ramach budzetu, opinia nie stanowi oceny jego wykonania. Ocena dziatan or-
ganu wykonawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu pod katem gospodarnosci i ce-
lowosci przy wykonaniu budzetu nalezy do Rady Miejskiej.

Od opinii Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, shuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia do-
reczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczqca Skladu Orzekajgcego

Jolanta\Wlodarek

6 Zgodnie z art. 269 pkt 2 i pkt 3 ustawy o finansach publicznych.



