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UCHWALA NR LVI1.253.Z.2021

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 2 wrzesnia 2021 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonej przez Burmistrza Zlocienca informacji o przebiegu
wykonania budzetu Gminy Miejskiej Zlocieniec za pierwsze poétrocze 2021 r.

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 266 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.) -
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marcin Bina$ - Przewodniczacy

2. Jolanta Kuzmicka - Cztonek

3. Marek Dulewicz - Czlonek
pozytywnie

opiniyje informacje¢ o przebiegu wykonania budzetu Gminy Miejskiej Ztocieniec
za pierwsze poétrocze 2021 r.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byta informacja
o przebiegu wykonania budzetu Gminy Miejskiej Ztocieniec za pierwsze potrocze 2021 r.,
przedtozona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zespot Zamiejscowy w Koszalinie,
w dniu 23 sierpnia 2021 r. Wraz z informacja o przebiegu wykonania budzetu przedtozono
informacj¢ o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, czym wypetniono wymogi
wynikajace z przepiséw ustawy o finansach publicznych!.

I. Sklad Orzekajacy po analizie danych i objasnien zawartych w informacji o przebiegu
wykonania budzetu oraz danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych, o ktérych
mowa w art. 41 ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych, sporzadzonych i przedlozonych
w trybie okreslonym rozporzadzeniami w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych?, stwierdzit co nastepuje:

1. Przedstawione wielkosci w informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pélrocze

2021 r., sa zgodne w zakresie:

— planu dochodéw i wydatkéw — z planem ustalonym uchwala budzetowa na 2021r.,
po zmianach wprowadzonych w okresie pierwszego pétrocza br.;

— wykonania dochodéw i wydatkéw budzetu — z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
budzetowych sporzadzonych na podstawie przepisow w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej oraz w zakresie operacji finansowych;

l'art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z 2019 1. poz. 1393) oraz rozporzadzenie Ministra Finans6w, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
z 2020 1., poz. 2396)




— danych wymaganych uchwata Rady Miejskiej w sprawie okreslenia zakresu i formy
informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze oraz informacji o ksztaltowaniu
si¢ wieloletniej prognozy finansowej w tym o realizacji przedsiewzigc.

2. Z przedlozonej przez Burmistrza informacji oraz sprawozdan wynika, ze w okresie
pierwszego pdtrocza 2021 r. zrealizowano dochody w wysokosci 57% planu, ktére w podziale
na biezace i majatkowe wyniosty odpowiednio 54,8% 1 92% planu. W strukturze wykonania
dochodéw majatkowych nalezy wskaza¢, ze z tytutu sprzedazy mienia Gmina wykonata plan
wynoszacy 723 000,00 zt w 49,3% (tj. na kwote 356 254,08 zt).

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w Rb-27S sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzonym za okres sprawozdawczy
od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2021 — wykazano w kolumnie 13 (skutki
udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy, bez ulg i zwolnien
ustawowych) kwote 298 284,40 zt jako skutek wprowadzonego uchwalg organu stanowiqcégo
zwolnienia z podatku od nieruchomosci.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego wykazanie ww. kwoty jako ,,nastepstwa” przedmiotowej
uchwaly stanowito realizacj¢ ustawowej kompetencji dla organdéw stanowigcych, zawartg w
art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych — co nalezy
uznaé za prawidlowe - o ile zwolnienie ma przedmiotowy charakter (wprowadzanie zwolnien
podmiotowych zostato przewidziane do wylacznej kompetencji ustawodawcy).

Sama tre$¢ zwolnienia moze obejmowac jedynie przedmioty opodatkowania (rada nie moze
rowniez wprowadza¢ zwolnien mieszanych — tj. przedmiotowo-podmiotowych)
i tym samym nie moze prowadzi¢ do identyfikacji na tej podstawie danego podatnika.

Przyjete w budzecie zatozenia finansowe w zakresie realizacji jego strony dochodowej
wymagajg konsekwentnych dziatan w zakresie terminowego pozyskiwania dofinansowania
przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz prawidtowego ich rozliczenia.

Wydatki budzetowe wykonano na poziomie 43,2% planu. Wykonanie wydatkéw
biezacych w stosunku do ich rocznego planu wyniosto 47,4%. Plan wydatkéw majatkowych
zrealizowano w 5,5% planu, co wyjasniono w czgsci 3.2 informacji opisowe;j.

Analiza realizacji wydatkow budzetowych wykazata, ze przekazanie s$rodkéw
na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych spelnia wymogi ustawowe w tym zakresie.
Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1352) odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych podlega przekazaniu na rachunek bankowy Funduszu do dnia 30 wrzesnia — przy
czym do dnia 31 maja winien by¢ dokonany w wysokosci co najmniej 75% wartosci rocznego
odpisu, a korekta planowanych odpiséw winna nastgpi¢ na koniec roku. Ze sporzadzonego za
okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca br. Rb-28S sprawozdania z wykonania planu
wydatkow budzetowych wynika, ze srodki zaangazowane w wysokosci 707 403,32 zt zostaly
w calosci wydatkowane.

3. Potroczna gospodarka budzetowa Gminy ustalona poprzez pordwnanie wielkosci
osiaggnietych dochodow i zrealizowanych wydatkéw zamknela si¢ nadwyzka budzetowsg
w kwocie 9 926 694,34 z}, przy planowanym na koniec roku deficytowym wyniku
w wysokosci 3 525 129,54 zh. Sytuacja taka jest m.in. nastgpstwem realizacji planowanych
wydatkow majatkowych, ktérych stopienn wykonania jest nizszy, niz wynikatoby to z uptywu
czasu.




II.

Realizacja wydatkéw biezacych za pierwsze potrocze br. nie przekracza osiggnietego w tym
okresie poziomu dochodéw biezacych, co daje podstawe zachowania wymogu okreslonego
w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na koniec roku budzetowego.

Na podstawie analizy przedmiotowe] informacji, dokonanej w zakresie wydatkowania
$rodkéw publicznych, nie stwierdzono przekroczen planu wydatkow?, jak réwniez
wystepowania zobowigzan wymagalnych, co $wiadczy o zachowaniu terminowosci
regulowania ich ptatnosci®.

Przychody budzetu w pierwszym poéiroczu 2021 r. stanowity 189,7% planu i dotyczyly
wolnych s$rodkéw jako nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu
wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek
z lat ubieglych (wykonano 6 652 491,77 zt —tj. 264,7% planu wynoszacego 2 512 840,43 zl)
oraz niewykorzystanych srodkéw pienigznych wskazanych w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o
finansach publicznych (wykonano 100% planu wynoszacego 1 045 082,89 zt). Zaplanowane
przychody z przewidzianych do zaciggnigcia zwrotnych zobowigzan dtuznych w kwocie 500
000,00 zt nie zostaly w badanym okresie zrealizowane.

Burmistrz Ztocienca podal dane o wykonaniu rozchodéw budzetu (tj. 266 396,89 z})
dotyczacych splaconych rat ztytulu zaciagnietych pozyczek i kredytow oraz wykupu
obligacji komunalnych w wysokosci 50% planowanych z tych tytutéw rozchodéw (tj. kwoty
532 793,78 zt)°.

W informacji o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowe;®:

Przedstawiono dane dotyczgce wykonania tej prognozy w pierwszym potroczu 2021 r.
Zadluzenie z tytulu zaciggnietych kredytow i pozyczek wyniosto w okresie sprawozdawczym
15 866 287,30 z" i wynosito 19,1% planowanych dochodéw.

Wartosci przyjete w planie budzetu wg stanu na dzien 30 czerwca br. zapewniajg w catym
okresie objetym wieloletnig prognoza finansowg zachowanie dopuszczalnego wskaznika
obciazenia budzetu sptatg dtugu, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Przedstawione wyzej wskazniki ustalone zostaly przy zalozeniu pelnej realizacji dochodow
zaréwno biezacych, jak i dochodéw majatkowych (przede wszystkim dotacji na inwestycje),
utrzymania zakladanego poziomu wydatkéw oraz osiggnigcia planowanych nadwyzek
operacyjnych, co wymaga bardzo konsekwentnego dziatania w zakresie pozyskiwania
zaplanowanych dochodéw, jak réwniez dyscypliny w ponoszeniu wydatkow.

Ponadto, wydajac niniejsza opini¢ Sklad Orzekajacy podkresla, ze z dniem 1 stycznia
2019 r. weszla w zycie ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U z 2018 r, poz. 2500), ktéra wprowadzita
istotne zmiany dotyczace, migdzy innymi sposobu wyliczania relacji okreslonej w art. 243
ustawy o finansach publicznych poczawszy od 2020 r. Ponadto ustawa ta doprecyzowano
regulacje dotyczaca tytutéw dluznych o inne nienazwane ustawowo umowy (art. 72 ust. 1a).

W zwiazku z powyzszym Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w swietle uchwalonych zmian
ustawy o finansach publicznych Gmina jest zobowigzana na biezaco analizowaé swoja
indywidualna zdolnos$¢ do splaty zaciagnietych i ewentualnie planowanych do zaciagniecia

3 art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

4 art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych

3 art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

¢ stosownie do wymagan okreslonych przepisami art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

7 zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzari wedlug tytutéw dhuznych oraz poreczen i gwarancji jednostki
samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec II kwartatu 2021 r.



III.

zobowigzan. Nalezy w zwigzku z tym zauwazyé, ze jezeli jednostka planuje zaciggnigcie
zwrotnego zobowigzania dluznego (uwidaczniajac je jako przychdéd w pozycji 4.1 wieloletniej
prognozy finansowej) to réwniez wydatki na obsluge tego dtugu powinny podlegaé
wykazaniu w pozycji 2.1.3 wpf .

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w Rb-27S sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw

budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzonym za okres sprawozdawczy

od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2021 r. — wykazano w rozdziale 75615 (osoby prawne)

w paragrafie 0310 (podatek od nieruchomosci) kwote zalegtosci w kolumnie 10 w

wysokosci 1 678 668,86 zt.

Poniewaz ww. kwota zaleglo$ci stanowita 54,4% uzyskanych z tych tytutéw w okresie
sprawozdawczym dochoddéw — zasadne zdaniem Sktadu Orzekajacego jest poddanie pod
rozwage Gminy zwickszenie intensywnosci podejmowanych przez wierzyciela dzialan
zmierzajacych do uzyskania naleznych Gminie dochodow.

W zakresie wskazanych powyzej zalegtosci podatkowych - Sktad Orzekajacy wskazuje,
ze obecnie obowiazujgce przepisy stwarzaja mozliwosci do podejmowania dziatan wobec
dhluznikow w znacznie szerszym zakresie niz sprowadzajacy si¢ do wystawienia upomnienia
oraz na jego podstawie (wobec braku zaplaty) — tytulu wykonawczego. Nalezy wskaza¢ na
regulacje zawarte w dwoch aktach wykonawczych (rozporzadzeniach odpowiednio Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Ministra Finanséw) z dnia:

— 18 listopada 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli nalezno$ci pieni¢znych (Dz. U
z 2020 r. poz. 2083) — zgodnie z ktéorym wierzyciel realizujac swoj podstawowy
obowigzek jakim jest systematyczna kontrola terminowosci zaptaty naleznosci
pienieznych moze - w sytuacji jezeli posiada przypuszczenie dobrowolnej realizacji
obowiazku zaptaty przez dluznika a okres do uptywu przedawnienia jest dluzszy niz 6
miesiecy - podejmowac wobec niego tzw. ,,dziatania informacyjne” w formie pisemnej,
dzwiekowej lub graficznej w szczegdlnosci przez: internetowy portal informacyjny,
krotka wiadomos¢ tekstowa (sms), e-mail, telefon, faks,

— 4 czerwca 2018 r. w sprawie Rejestru Naleznosci Publicznoprawnych (Dz. U z 2018 r.
poz. 1124), zgodnie z ktérym wierzyciel (np. Gmina) moze umiesci¢ dane dtuznika w
rejestrze (np. dane osobowe 0séb fizycznych, nazwy oséb prawnych, numery PESEL,
NIP czy REGON) — jezeli kwota zaleglosci (nalezno$é gtéwna wraz z odsetkami) jest
nie mniejsza niz 5 000,00 zt. Warunkiem umieszczenia danych dluznika w rejestrze jest
uprzednie bezskuteczne wezwanie do realizacji cigzacego na nim obowigzku
z jednoczesnym pouczeniem o mozliwosci umieszczenia danych dluznika w rejestrze.

Sktad Orzekajacy wskazuje rowniez, ze w trakcie biezacej dziatalnosci jednostki samorzadu

terytorialnego nalezy rowniez uwzgledniaé regulacje zawarte w ustawie z dnia 19 listopada 2020

r. o

szczegolnych rozwigzaniach shuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U z

2020 r. poz. 2400) co do jej:

art. 78 (zlagodzenie w 2021 r. wymogu w zakresie rownowazenia strony biezacej budzetu
samorzgdowego),

art. 79 (ztagodzenie reguly fiskalnej jednostki samorzadu terytorialnego ograniczajacej
wysokos¢ splaty dlugu),

art. 80 (limit dlugu samorzadowego w 2021 r.).

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych przez

Burmistrza Ztociefica dokumentéw i dotyczy jedynie formalno-prawnych aspektéw przebiegu




wykonywania planu finansowego. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng
z wszechstronng oceng prawidlowosci przebiegu jego wykonania w pierwszym pdtroczu 2021 r.
Biorac powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy postanowit jak na wstepie.
Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajgcego

Marcin Binas

podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym




