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UCHWALA NR XIX.150.K.2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 26 sierpnia 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaly Nr XX1V/199/2020 Rady Miejskiej w Zlociencu
z dnia 16 lipca 2020 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym sie w gminnej
ewidencji zabytkéw polozonych na obszarze gminy Zlocieniec

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos$¢ czesci § 9 uchwaty Nr XX1V/199/2020 Rady Miejskiej w Ztociencu z dnia
16 lipca 2020 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow
potozonym na obszarze gminy Ztocieniec, w zakresie wyrazenia: ,,okreslajacej w szczegdlnosci:

1) strony umowy;

2) opis prac lub robét i termin ich wykonywania;
3) kwote dotacji i tryb jej ptatnosci;

4) sposob i termin rozliczenia udzielonej dotaciji;

5) pouczenie 0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy wydatkowaniu
otrzymanej dotacji;

6) zobowigzanie ubiegajacego si¢ o dotacje do poddania si¢ peinej kontroli w zakresie nalezytego wykonania
prac lub robét, w tym udostepnienia niezbgdnej dokumentacji;

7) zasady zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji”.
§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XXIV/199/2020 Rady Miejskiej w Ztociencu z dnia 16 lipca 2020 r. w sprawie zasad udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow polozonym na obszarze gminy Ztocieniec —
przekazana za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie w dniu 31 lipca 2020 r. — zostata objeta postgpowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1
pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktérym wiasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb
obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
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Przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnos$ci z prawem, w szczegolnosci z art. 250 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.), w zwiazku z art. 81
ust. 1 ustawy 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, z uwagi na przekroczenie kompetencji okreslonych
tymi przepisami i objecie regulacjami uchwaty tresci zawieranej przez organ wykonawczy umowy.

W zwigzku z powyzszym zostato wszczete postepowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci wymienionej
uchwaty, o czym powiadomiono jednostke ze wskazaniem terminu rozpoznania sprawy.

Kolegium Izby zbadato wymieniong uchwale na posiedzeniu w dniu 26 sierpnia 2020 r. Przedstawiciele
gminy nie skorzystali z przystugujacego im prawa wniesienia wyjasnien, ani tez z prawa uczestniczenia
W posiedzeniu.

Kolegium zwazyto co nastepuje:

Uchwata Nr XXIV/199/2020 Rady Miejskiej w Ztociencu z dnia 16 lipca 2020 r. w sprawie zasad udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow potozonym na obszarze gminy Ztocieniec
W sposéb istotny narusza prawo, co implikuje stwierdzenie niewazno$ci wskazanej w sentencji czgSci tej
uchwaty.

Uchwala podj¢ta zostata na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2020 r. poz.282), zgodnie z ktorym, w trybie okre$lonym odr¢gbnymi
przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy
gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

Postanowieniem § 9 uchwaly, Rada Miejska w Zlociencu uregulowata przekazanie dotacji, ktdra nastgpuje
na podstawie umowy o0 dotacj¢ okreslajacej w szczegdlnosci: strony umowy, opis prac lub robot i termin ich
wykonywania, kwot¢ dotacji i tryb jej ptatnosci, sposob i termin rozliczenia udzielonej dotacji, pouczenie
0 odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy wydatkowaniu otrzymanej dotacji,
zobowigzanie ubiegajacego si¢ o dotacje do poddania si¢ peilnej kontroli w zakresie nalezytego wykonania prac
lub robdt, w tym udostepnienia niezbgdnej dokumentacji oraz zasady zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji.

Powyzsze w ocenie organu nadzoru wykracza poza regulacje okreslone w art. 81 ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami, ktore nie daja kompetencji dla organu stanowigcego regulowania elementow
umowy dotacyjnej.

W ocenie organu nadzoru objecie regulacjami uchwaty tresci zawieranej przez organ wykonawczy umowy
postrzegane by¢ musi jako wkroczenie przez rade w prerogatywy tego organu. Zgodnie bowiem z art. 250
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.) zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajagc dotacji celowej, w tym jednostce samorzadu terytorialnego,
w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa migdzynarodowa nie okreslaja trybu i zasad udzielania lub
rozliczenia dotacji, zawiera umowe. Zgodnie z tym przepisem, w jej treSci nalezy uwzglgdni¢ wysokosé
dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktoérego realizacje przyznawane sa $rodki dotacji, termin
wykorzystania dotacji nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budZetowego, termin i sposob
rozliczenia dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czgsci dotacji celowej, z tym Ze termin nie moze by¢
dhuzszy niz terminy zwrotu okreslone w niniejszym dziale.

Ustawodawca nie przypisal zatem radzie kompetencji do kreowania elementéw umowy. To organ
wykonawczy w oparciu o art. 250 ustawy o0 finansach publicznych podpisuje umowe z beneficjentem, majac na
uwadze tre$¢ tegoz przepisu.

W tym stanie rzeczy Kolegium stwierdzito niewazno$¢ czesci § 9 uchwaty Nr XXIV/199/2020 Rady
Miejskiej w Ztociencu z dnia 16 lipca 2020 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym sig¢
w gminnej ewidencji zabytkow potozonym na obszarze gminy Ztocieniec, w zakresie wskazanym w sentencji
niniejszego orzeczenia.
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Na niniejszg uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie

Boguslaw Staszewski
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