UCHWALA NR LXXVI.382.Z.2020

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 27 listopada 2020 r.
w sprawie opinii o projekcie budzetu Gminy Zlocieniec na 2021 r.
Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) Skfad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marcin Binas - Przewodniczacy

2. Jolanta Kuzmicka - Cztonek

3. Marek Dulewicz 2 Cztonek
pozytywnie

opiniuje projekt uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Ztocieniec na 2021 r.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt projekt uchwaty budzetowej Gminy Ztocieniec! na 2021 r.
wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi, ktéry zostat przedlozony przez Burmistrza
Zlocienca w terminie okreslonym w art. 230 ust. 1 wzw. zart. 238 ust. | ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,

Jak wynika z przedtozonych Izbie dokumentéw zaplanowane dochody biezace
(77 107 115,09 zt) sa wyzsze od wydatkéw biezgcych (76 611 839,18 zt) o 495 275,91 zt, co
oznacza, ze planuje si¢ osiagni¢cie nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezgcymi
(tzw. nadwyzki operacyjnej). Spetniona zatem zostata zasada okres$lona w art. 242 ust. 1 ustawy o
finansach.

Z wielkosci ujetych w projekcie uchwaty budzetowej JST wynika, ze:

a) dochody majatkowe (770 700,00 zt) stanowia 18,81% wydatkow majatkowych
(4 097 104,31 zb),

b) przychody budzetu zaplanowano z tytulu przewidzianych do zaciggnigcia zwrotnych
zobowigzan diuznych (2 180 942,31 zl) oraz nadwyzki budzetowej z lat ubieglych
(1040 119,87 zb),

c) pokrycie rozchodow (389 933,78 zl) zaplanowano z przewidzianych do zaciggnigcia
zwrotnych zobowigzan dtuznych.

Z wyzej przedstawionych danych wynika, ze planowane dochody majatkowe oraz
przychody budzetu z tytulu zacigganego zwrotnego zobowigzania dluznego w najwyzszym
stopniu wplyna na uksztattowanie si¢ wysokosci wydatkéw inwestycyjnych zatozonych w
projekcie uchwaty budzetowej na 2021 r. Zatem realizacja zadan majatkowych pozostaje w
$cistym zwiazku z przychodami pochodzacymi z zamierzonych do zaciggniecia zwrotnych
zobowigzan dhiznych oraz faktycznym uzyskaniem dochodow majgtkowych, ktore w czesci
stanowigcej dochody ze sprzedazy mienia obarczone sg ryzykiem co do ich rzeczywistego
uzyskania.

! Dalej: JST, jednostka samorzadu terytorialnego.
2Dz. U. 22019 r. poz. 869, ze zm.




2

W projekcie uchwaty budzetowej ustalone limity na zobowigzania z tytutu zacigganych
kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow wartoSciowych okreslajg cele, o ktérych mowa
w art. 89 ustawy o finansach publicznych oraz przyjete sg we wiasciwej wysokosci. Upowaznienia
dla organu wykonawczego® zawarte w projekcie uchwaty budzetowej nie budzg zastrzezen.

Projekt uchwaty oparto o generalng zasade rownowagi budzetowej wynikajgca z przepisu
art. 211 ust. 1 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktéra stanowi, iz
dochody plus przychody musza by¢ rowne planowanym wydatkom i rozchodom budzetu.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sktad Orzekajacy podkresla, ze zatozenia finansowe
przyjete w projekcie uchwaty budzetowej JST na 2021 r. wymagajg przede wszystkim
konsekwentnych dziatan w zakresie terminowej realizacji zadan inwestycyjnych wykonywanych
z udziatem s$rodkéw europejskich, w celu pozyskania tych srodkéw w planowanej wysoko$ci
(jezeli wladze gminy powzigly zamiar ich pozyskania), atakze realizacji dochodéw z tytutu
sprzedazy majatku. '

Niezbedne jest rowniez wykonanie nadwyzki operacyjnej zaplanowanej w uchwale
budzetowej na 2021 r., a w kolejnych latach budzetowych konieczne begdzie zapewnienie sptaty
dhugu zaciagnigtego jak rowniez planowanego do zaciagnigcia w 2021 r. zgodnie z regutg zawartg
w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego analiza przekazanych do Izby materiatow sktania do
wniosku, ze projekt uchwaly budzetowej zostat przygotowany stosownie do wymagan prawa
obowiazujacego w tym zakresie. Stwierdzajgc zasadniczg zgodno$é przedstawionego projektu
uchwaty budzetowej JST na 2021 r., zar6wno z wymogami ustawy o finansach publicznych, jak i
przepisami prawa materialnego normujgcego poszczegélne dziedziny dziatalnosci jednostki
samorzadu terytorialnego, Sktad Orzekajacy wskazuje na zgodnos¢ w zakresie kwot oraz
klasyfikacji budzetowej pomiedzy stanowigcym zatacznik Nr 2 wykazem wydatkow budzetowych
a przewidzianymi do udzielenia z budzetu gminy dotacjami zawartymi w zatgczniku Nr 13.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych opini¢ Sktadu Orzekajacego
o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Ztocieniec sformutowana w niniejszej uchwale, Burmistrz
Ztocienca jest obowigzany przedstawié¢ Radzie przed uchwaleniem budzetu.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaly Skiadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy Skladu Orzekajgcego

Marcin Binas

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

3 Wynikajace z art. 91 ust. 1 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6, pkt 6a i pkt 10 oraz art. 212 ust. 2, art. 228, art. 258 i art. 264
ust. 3 ustawy o finansach publicznych.




UCHWALA NR LXXVI.383.7Z.2020

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 27 listopada 2020 r.

w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Zlocieniec

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) i art. 230 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.) Skfad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osebach:

1. Marcin Binas - Przewodniczacy

2. Jolanta Kuzmicka - Cztonek

3. Marek Dulewicz - Cztonek
pozytywnie

opiniuje projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ztocieniec
na lata 2021 — 2030

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formulujac opini¢ zawarta w sentencji przyjal za podstawe dane
wynikajace z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zlocieniec na
lata 2021 - 2030, w tym z zalaczonego wykazu przedsigwzi¢é oraz z prognozy kwoty dhugu.
W przedtozonej do zaopiniowania prognozie zawarte sg elementy okreslone w art. 226 ust.1
i 2a ustawy o finansach publicznych, w tym kwota dtugu oraz sposdb jej sptaty.

Projekt uchwaty wieloletniej prognozy finansowej zawiera upowaznienia do zaciggania
zobowigzan, o ktérych mowa w art. 228 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, tj. zwigzanych
z realizacja zamieszczonych w niej przedsiewziec oraz z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z
ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy. Dodatkowo, zgodnie
z art. 228 ust. 2 ww. ustawy uwzglednia upowaznienia dla organu wykonawczego do przekazania
uprawnienn kierownikom jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego do
zaciggania zobowigzan w zakresie realizacji wieloletnich przedsiewzigé. W $wietle ostatnio
przywotanego przepisu zamieszczono takze fakultatywne upowaznienie dla organu
wykonawczego dot. mozliwosci przekazania uprawnien w przedmiocie realizacji umow
wieloletnich do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajg zobowigzania
zaliczane do tytulu dluznego (art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych).

Zatacznik nr 2 prognozy dotyczacy przedsiewzieé sporzadzony zostat w sposdb zgodny
z wymogami okreslonymi w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych. Wielkosci przyjete
w prognozie i projekcie budzetu sg zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach
publicznych.




Z przedstawionego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika
ponadto, ze w latach 2021 — 2030 spelniona zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy
o finansach publicznych - prognozowane dochody biezace budzetdéw zaplanowano
w wysokosciach wyzszych od wydatkow biezacych, tym samym, zaplanowano nadwyzki
operacyjne budzetu. Ich wysokos¢ wykazuje tendencje wzrostowq od 495 275,91 zt w 2021 r. do
14 357 455,00 zt w 2030 r., co nie zostalo uzasadnione w objasnieniach i tym samym wymaga
uzupelnienia przy uchwalaniu wieloletniej prognozy finansowej.

Wieloletnia prognoza finansowa wymaga wskazanego powyzej uzupetnienia rowniez w
poz. 10.4, ktora obejmuje kwoty zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez jednostke samorzqdu
terytorialnego, ktove przypadajqg do sptaty w danym roku budzetowym i podlegajq doliczeniu
zgodnie z art. 244 ustawy o finansach publicznych.

W przedlozonym do zaopiniowania projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Ztocieniec przyjeto zatozenie, ze w 2021 r. sptata zobowigzan zaliczanych do
dlugu finansowana bedzie przychodami z tytutu przewidzianych do zaciagnigcia w tym roku
zwrotnych zobowigzan dhuznych.

Poczawszy od 2022 r. do konca okresu objetego wieloletnig prognozg finansows (tj. do
2030 r.) sptata zobowigzan zaliczanych do dtugu bedzie finansowana z nadwyzek dochodéw nad
wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktora de facto powstanie z nadwyzki dochodéw
biezacych nad wydatkami biezgcymi (nadwyzki operacyjnej).

Zgodnie z regula wynikajacg z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej jednostki
samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia
budzetu z tytutu sptaty dtugu ustalany, jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech
lat relacji jej dochodow biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogétem budzetu. Przy realizacji zalozonych
w projekcie prognozy kwoty dhugu wielkosci, w latach 2021-2030 Gmina Ztocieniec wykazala, ze
obcigzenie budzetu z tytuhu sptaty dhugu ksztattowac si¢ bedzie ponizej wskaznika maksymalnego
ustalonego dla danego roku, zatem spetniona zostanie reguta z art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przyjete w prognozie zatozenia wymagajg przede
wszystkim pelnej realizacji planowanych przez Gming Ztocieniec dochodéw biezgcych oraz
utrzymania zaktadanego poziomu wydatkéw biezacych, a takze wykonania dochodéw ze
sprzedazy majatku, a w rezultacie zachowania reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

W podsumowaniu opinii Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznosci biezgcego
monitorowania przyjetych zalozen prognozy i na tej podstawie wprowadzania ewentualnych
korekt planowanych wielkosci, co pozwoli na zachowanie realistycznosci danych w niej
zawartych, na co wskazuje art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt wieloletniej
prognozy finansowej oraz zawarta w niej prognoze kwoty dlugu, uwzgledniajgc wytyczne
wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi opini¢ do projektu
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z
projektem uchwaly budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke samorzadu terytorialnego przepiséw
tej ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastepnych, na ktore




zaciggnieto 1 planuje si¢ zaciagng¢ zobowigzania i majgc na wzgledzie powyzsze, Sktad
postanowit wydac¢ opini¢ zawarta w sentencji niniejszej uchwaty.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaly Skfadu Orzekajgcego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Uchwata podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 w zw. z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych — tj. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429).

Przewodniczacy Sktadu Orzekajgcego

Marcin Binas

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)




UCHWALA NR LXXVI.384.7.2020
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 27 listopada 2020 r.

w sprawie opinii o0 mozliwoS$ci sfinansowania deficytu ustalonego w projekcie
uchwaly budzetowej Gminy Zlocieniec na 2021 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22019 r. poz. 2137) w zw. z art. 246 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze
zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:
§

1.Marcin Bina$ — Przewodniczacy

2.Jolanta Kuzmicka — Czlonek

3.Marek Dulewicz — Czlonek
pozytywnie

opiniuje mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetu ustalonego w projekcie uchwaty
budzetowej Gminy Ztocieniec na 2021 r.
Uzasadnienie

~ Skiad Orzekajacy formutujgc opinie zawartag w sentencji niniejszej uchwaty przyjat
za podstawe dane wynikajgce z projektu uchwaly budzetowej Gminy Ztocieniec na 2021 r.
oraz prognozy kwoty dlugu zalgczonej do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej. Ocena mozliwosci sfinansowania planowego deficytu 2021 r.
dokonana zostata z uwzglednieniem spetnienia warunkéw ustawowych, w tym reguty art.
243 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie okreslonych w projekcie uchwaty budzetowej na 2021 r. wielkosci
dochodéw i wydatkéw ustalono, ze planowany deficyt stanowi 2 831 128,40 zt
i sfinansowany bedzie przychodami z tytulu zacigganego zwrotnego zobowigzania
dhluznego (1 791 008,53 zl) nadwyzki budzetowej z lat ubieglych (1 040 119,87 zi),
o ktérym mowa w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze zgodnie z Rb-NDS sprawozdaniem o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzgdu terytorialnego za okres od poczqtku roku do dnia
30 wrzesnia br. gmina wykazata w kolumnie wykonanie w wierszu D.15 (wolne srodki)
kwote 2742 755,52 zi, z ktorej przewiduje zaangazowanmie w biezgcym roku kwoty
300 000,00 zt. To oznacza, ze gminie pozostaje kwota wolnych srodkow w wysokosci
2442 755,52 zi, ktora zdaniem Sktadu Orzekajgcego (jezeli zostanie faktycznie wykonana
na koniec biezgcego roku) powinna w pierwszej kolejnosci zosta¢ zaangazowana w
sfinansowanie deficytowego wyniku budzetu w roku 2021 i tym samym stanowic
ewentualng podstawe do weryfikacji zasadnosci przewidzianego w tym roku zaciggnigcia
zwrotnych zobowigzan diuznych, ze splatq ktorych dla gminnego budzetu wigze sig
koniecznos¢ poniesienia dodatkowych kosztow.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedtozonych Izbie dokumentéw, przy
zalozeniu pelnej realizacji wielko$ci w nich wykazanych, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze
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w latach splaty planowanego do zaciggnigcia dlugu, Gmina Zlocieniec zachowa prawem
przewidziane ograniczenia w zakresie wskaznikow obcigzenia budzetéw lat nastgpnych
splatg dtugu, zatem posiada mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu okreslonego
w projekcie budzetu na 2021 r.

Biorac pod uwage powyzsze Sktad Orzekajacy wyrazit opinie jak w sentencji.

Stosownie do art. 230 ust.3 oraz art. 246 ust.2 ustawy o finansach publicznych
niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7
dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429).

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od
niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczgcy Skiadu Orzekajacego

Marcin Binas

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)




