UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zilociaiec na
lata 2021-2030.

Obowigzek sporzdzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest pedmz zasadniczych zmian
wprowadzonych ustaywz dnia 27 sierpnia 2009 roku odngsgch sé do zagadni@ gospodarki finansowej
jednostek samogdu terytorialnego. Regulacja ta stwarzaziiveos¢ kompleksowej analizy sytuacii
finansowej jednostki oraz mibwos¢é oceny podejmowanych przegsrie¢ z perspektywy ich znaczenia
dla samorzdu. W zamyle prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jetkiossamoradu
terytorialnego ma hyinstrumentem nowoczesnego zglzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Ztocienieastosowano wzory zaznikow (zahcznik nr 1
oraz zajcznik nr 2 do uchwaty) zgodnie z Rozpgaizeniem Ministra Finans6w z dnia 10 stycznia 2013
roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej rjedtki samorgdu terytorialnego (Dz. U. z 2015r.
poz. 92) z uwzgldnieniem zmian wynikagych z Rozporgdzenia Ministra Finanséw, Inwestycji

i Rozwoju z dnia 1 padziernika 2019 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 1903) oRazporadzenia Ministra
FinansOw z dnia 10 sierpnia 2020 r. (Dz. U. z 202ibz. 1381).

Podstaw opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gmidipcieniec jest projekt uchwaly
budzetowej na 2021 rok, dane sprawozdawcze z wykoramdgetu Gminy Ztocieniec za lata 2018 i 2019,
wartaici planowane na koniec Il kwartatu 2020 roku oMgtyczne Ministra Finanséw dotygze
stosowania jednolitych wskaikbw makroekonomicznych, ebacych podstaw oszacowania skutkéw
finansowych projektowanych ustaw (aktualizacjapielt 2020 r.). W kolumnie pomocniczej dotyce;
przewidywanego wykonania w 2020 roku wprowadzonete¥ei, zgodnie z aktualnym planem bhgd
Gminy Ztocieniec na dzieprzygotowania projektu.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 rokinansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. p8&9
z p&n. zm.) zakfadaziwieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres fokdzetowego oraz co najmniej
trzech kolejnych lat bugtowych. Z ust. 2 powotanego artykutu wynika, prognoz kwoty dtugu,
stanowics integralry cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej, spadza s¢ na okres, na ktory zagjnieto
lub planuje si zackgm¢ zobowizanie. Na dzig podicia uchwaly, splgtzobowihzan przewiduje si do
roku 2030. W zwjzku z powyszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Zlo@&@enzostata
przygotowana na lata 2021-2030.

Kwoty wydatkéw wynikagce z limitéw wydatkéw na przedsiziecia nie wykraczajpoza okres prognozy
kwoty diugu. Nie planuje sitakze wydatkéw z tytutu niewymagalnych poeex i gwarancii, ktére
przekraczalyby okres prognozy kwoty dtugu.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji kadowych Gminy Ziocieniec wykorzystano trzy podstawgo
mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowyutto (PKB) oraz wskanik inflacji (CPI) oraz
wskaznik wynagrodzé. Na ich podstawie oszacowano wacialochoddw i wydatkéw Gminy Ztocieniec,
co, dzeki konstrukcji izaawansowanym metodom dokonywardaliczer, pozwoli realizowa
w przyszigci whasciwg polityke finansow jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw, progneskazanych pozycji oparto o Wytyczne dopaz
stosowania jednolitych wskaikdw makroekonomicznych e¢dacych podstaw oszacowania skutkéw
finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia gfmsé aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce ped
2020 r., a dane wynikgje z powotanego dokumentu prezentuje tabela 1.



Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyfe do wyliczer prognozy

Wskaznik 2021 202z 202: 202¢ 202¢ 202¢ 2027
PKB 4,009 3,40% 3,009 3,009 3,009 3,109 3,109
Inflacja 1,80% 2,20% 2,409 2,509 2,509 2,509 2,509
Wynagrodze 1,50% 1,90% 2,209 2,709 2,909 3,009 3,009
nia

Wskaznik 202¢ 202¢ 203(
PKB 3,00% 2,80% 2,809
Inflacja 2,509 2,50% 2,509
Wynagrodze 3,00% 3,00% 3,009
nia

Zrodio: Wytyczne dotycrce stosowania jednolitych wsiaikow makroekonomicznychelacych podstaw oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw. Aktualizacja — 19 lipca 202@www.mf.gov.pl), Warszawa 2020.

Prognoz oparto o nagpujace zataenia:

1) dla roku 2021 przgjo wartagci wynikajgce z projektu butktu;

2) dla lat 2022-2030 prognezawykonano poprzez indeksacp wskeaniki dynamiki inflaciji,
dynamiki PKB oraz dynamiki realnej wynagrodzsrutto.

Podzielenie prognozy w povrgzy sposéb pozwala na reabicerg mazliwosci inwestycyjno-kredytowych
gminy.

Zgodnie z przytym zalazeniem, dochody i wydatki bigce w roku 2021 uwzgtinione w WPF wynikaj

Z wartagci zawartych w projekcie budtu na 2021 rok. Od 2022 roku dochody i wydatkidge ustalono
za pomog wskaznikéw inflacji, wskanika dynamiki PKB oraz wskaika dynamiki realnej wynagrodie
brutto. W tym celu, poskono s¢ metody indeksacji wartéci bazowych o odpowiednio przypisany dla
kazdej kategorii budetowej wskanik. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza wnjaktopniu
dochody lub wydatki zaf® od poziomu wskanika z danego roku. Indeksowana zostaje wart@ rok

przyszily.
Sposob indeksacji za ponyowag przedstawia parszy wzor:
Yl —_— YO * (l '+‘ CPI * llcp]) * (l + PI\’B * uPKB) * (1 + "VB * “u!B‘)

gdzie:

Y1 _ wartgi¢ prognozowana danej kategorii dochod&szwydatkow budetowych;

Yo - wartdi¢ danej kategorii dochodéwattz wydatkéw budetowych w roku poprzedzajym;
CPI _ wartagi¢ wskanika inflacji w roku prognozowanym;

Ucpr - waga przypisana wskaikowi CPI, kedaca jego rzeczywistym wptywem na prognozowan
kategorg;

PKB _ \yskanik dynamiki PKB;

Upke - waga przypisana wskaikowi dynamiki PKB, ldaca jego rzeczywistym wptywem na
prognozowasg kategorg;

WE _ wskanik dynamiki realnej wynagrodaebrutto w gospodarce narodowej;

Uws - waga przypisana wskaikowi dynamiki WB, lgdaca jego rzeczywistym wptywem na prognozowan
kategorg.



2. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Ziocieniec dokonano w paldezh merytorycznych, a ngghie
sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Pddziarytoryczny zostat spagdzony za pomag
paragrafow klasyfikacji buattowej i objit dochody biegce i majtkowe.

Dochody bieace prognozowano w podziale na:

1. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podadikiechodowego od 0s6b fizycznych;
2. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podadkichodowego od os6b prawnych;
3. subwengj ogdim;

4. dotacje krodki przeznaczone na cele hjee;

5. pozostate dochody (m. in.: podatki i optatydtle, grzywny i kary pienine, wptywy z ustug,
odsetki odsrodkéw na rachunkach bankowych), w tym: z podatiuni@ruchoméci.

Dochody majtkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody ze sprzedamajptku;
2. dotacje krodki przeznaczone na inwestycje;

2.1. Dochody bigace

Uwzgledniajgc dotychczasowe ksztattowanie dochodow bugketu Gminy Ztocieniec oraz przewidywania
na nasfpne lata, w poszczegélnych kategoriach dochoddwsatyeh postaono sé metod, indeksacji
wartasci bazowych o odpowiednio przypisany dlaz#tej kategorii bugdetowej wskanik, za pomog
nastpujacych wag:

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyte do wyliczei prognozy dochodéw bigacych

Wyszczegdblnieni PKB
dochody z udziatlu w P 100,009
dochody z udziatu w ClI 100,009
subwencja ogolr 100,009
dotacje bieace 100,009
pozostale, w tyn 100,009
z podatku od nieruchorgoi 100,009

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Podatek od nieruchomdci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i optatiakalnych wysokéé stawek podatku od
nieruchoméci nie mae przekrocz§ goérnych granic stawek kwotowych ogloszonych priéimistra

Finans6w. W roku bugtowym wplywy z tytutu podatku od nierucho#gd zaplanowano w oparciu
o planowane na 2021 r. stawki podatku od nierucBoimmraz zas6b nieruchorim Gminy Ziocieniec,
ktéry stanowi przedmiot opodatkowania. Wysékaovptywow z podatku od nieruchordm na 2021 r.
ustalono wgc na 8 398 465,00 zt.

W latach naspnych zaklada siwzrostowy trend wpltywéw z tego podatku i zikézanie dochodéw

bedacych konsekwengj planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz coega przyrostu

przedmiotow opodatkowania zywianych z prowadzeniem dziatafied gospodarczej oraz budynkéw
mieszkalnych.



Udziat w podatkach centralnych

Jakoze ta grupa dochodow pozostaje w bardzo silnymyzwi z sytuagj makroekonomicznkraju, przy
szacowaniu dochodow z tytutu udziatéw w podatkuhdatowym od oséb fizycznych (PIT) oraz od os6b
prawnych (CIT) w latach 2021-2030 win pod uwag zatazony wskanik PKB.

Subwencje i dotacje na zadania bigce

Planowan kwote subwencji og6lnej oraz dotacji celowych z beth pastwa (innych ni srodki na
dofinansowanie realizacji projektéw europejskich)2021 rok przyjto w oparciu o informacje przekazane
przez Ministra Finansow. W kolejnych latach prognaatazono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas
cyklicznych subwencji i dotacji celowych z bagdu pastwa w oparciu o prognozowany wskik PKB.

2.2. Dochody magtkowe

Waloryzacji o wskaniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o chara& majtkowym. Dochody
majgtkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzgdaajgtku pozbawione gregularndci, a ich
poziom uzaleniony jest od czynnikdéw niezateych, jak np. koniunktura na rynku nieruchditio

W 2021 roku dochody ze sprzeglamaptku zaplanowano na poziomie 723 000,00 zt. Bgzuja

informacjach o wykonaniu dochodéw mi#owych w poprzednich latach, naje stwierdzé, ze

zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykdagest minimalne, a sama sprzedaienia zostata
zaplanowana przy dochowaniu napsyej staranniei.

Wartas¢ zaplanowanych w 2021 roku dochodéw ze sprzgdaa zapewrdi sprzeda nieruchoméci,
ktérych wykaz zaprezentowano w pzsrej tabeli.

Tabela 3. Wykaz nieruchomdci planowanych do sprzeday w 2021 roku

Nieruchomaosci Planowany dochdd
1 lokal z bonifikag 70 % 30000,0(
4 lokale z bonifikat 95 % 20000,0(
2 lokale z bonifikag 99 % 3000,0(
4 dziafki przy ul. Lipowej w Ztociécu 24C000,0(
Sprzeda prawa wlasngi 3 dziatek pod zabudawustugows ul. Brzozowi 39C 000,0(
Sprzedae gruntéw na polepszenie warunkdw zagospodarowagiachomeci 40 000,00
sasiednich (regulacja zasolnieruchoméci gminnych
Suma 725 000,0(

Zrédio: Opracowanie wiasne.

3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Ztocieniec dokonano w patizna kategorie wydatkéw kigeych i wydatkOw
majatkowych.

3.1. Wydatki biezace
Wydatki biezagce prognozowano w podziale na:

1) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

2) wydatki na pagczenia i gwarancje;

3) wydatki zwjzane z obstugzadhizenia, w tym odsetki i dyskonto;
4) pozostate wydatki bigce.



Zgodnie z zalgeniami przygtymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw daieych w roku 2021
przyjcto projekt budetu. W latach 2022-2030 dokonano indeksacji wydatkda wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodiev oparciu o wagi wskaikow inflacji, PKB i wynagrodzé.

Podobne zaltenia przygto w przypadku prognozowania pozostatych wydatkéiezgeych. O ile
w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia, pochodnych veynagrodzé ipozostatych wydatkow
biezacych maliwo$¢ zastosowania indeksacji jest uzasadniona, o tyl#atki zwihzane z obstugdtugu
sa $cisle uzalgnione od postanowie zawartych w umowach kredytowych, gyazkowych i emisji
obligaciji.

Tabela 4. Wagi dla danych makroekonomicznych przyte do wyliczer prognozy wydatkéw biezacych
Wyszczegdlnieni INF

wynagrodzenia i pochodne 50,009

inne 60,009
Zrédio: Opracowanie wiasne.

Wydatki na obstug dtugu skalkulowano w oparciu o obaujace stawki WIBOR jak réwniewarunki
wynikajgce z zawartych uméw (w przypadku zobgmen historycznych). Dodatkowo, w prognozie WPF
uwzgkdniono réwnie koszty obstugi zobowrania planowanego do zaghiecia.

3.2. Wydatki majatkowe

Wydatki magtkowe obejmuj przede wszystkim przedsiziecia inwestycyjne, ktore o w zahczniku
nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 4éiec na lata 2021-2027. W kolejnych latach
wydatki majtkowe zostaly zaplanowane tak, aby pokryly pozaespat sptacie zobowrah czgsé tzw.
wolnychsrodkow.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jestisle powzany z przytymi zatazeniami do prognozy
dochodéw iwydatkéw. Fakt prognozowania w oparciudane makroekonomiczne o niewielkigj
zmienndci powoduje zrownowgony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkéw Aieych, ktéremu
mozna przypisé cechy statystyczne. W catym prognozowanym oknesigymana zostala relacja z art. 242
(brak deficytu biggcego). Ponadto wynik finansowy hiedu zostat sprowadzony do 0 w catym badanym
okresie.

Tabela 5. Wynik budzetu Gminy Zlocieniec

2021 2022 2023 2024
Dochody 77877 815,0¢ 8041t 158,0( 82494613,0( 84 34E 452,0(
\Wydatki 80 70€ 943, 4¢ 79782 897,2¢ 81877 139,44 81 54€ 455,0¢
\Wynik bud zetu -2 831 128,4( 632 260,7/ 617473,54 2 79€ 996,9"
202t 202¢ 2027 202¢
Dochody 86 86¢ 816,0( 89 55€ 581,0( 92 32€634,0 94 89C 433,0
\Wydatki 84627 489,0] 87 314 254,07 89997 307,01 93512 106,01
Wynik bud zetu 2242 326,91 2242 326,91 2 32€ 326,91 137¢€ 326,93
2029 2030
Dochody 97 547 365, 0( 10C 27€ 691,0(
\Wydatki 95 30E 038,07 97 83€ 364,14
\Wynik bud zetu 2242 326,94 2447 326,8!

Zrédio: Opracowanie wiasne.



5. Przychody

W okresie objtym prognoz planuje st pozysk& przychody w roku 2021 na pokrycie planowanego
deficytu budetowego.

Przychody w kwocie 1040 119,87 ziet§ w pozycji Nadwyka budetowa z lat ubiegtych wynika
z otrzymania w 2020 rokérodkéw z Radowego Funduszu Inwestycji Lokalnych oraz Fundudmbg
Samorzdowych, ktérych wydatkowanie planowane jest w rék@1.

L.p. Tresé Klasyfikacja Kwota w zt
Przychody budzetu 1040 119,87

1 Rzdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych 8§ 905 772 689,00

2 | Fundusz Drég Samaydowych § 905 267 430,87
Wydatki bud zetu 1 040 119,87,

1 Rzzdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych 772 689,00

600 60016 6050 267 430,87

630 63095 6050 295 258,13

921 92109 6050 210 000,00

2 Fundusz Dr6g Samaydowych 267 430,87

600 60016| 6050 267 430,87

Pozostata kwota przychodéw tj. 2 180 942,31 zt Wwsniz planowanego do zagniecia nowe
zobowpzania.

6. Rozchody

Na dzien 31.12.2020 kwota zadtania, wptywajca na ksztattowanie siwskanika faktycznej obstugi
zadlwenia, wynikagca z zacignietych kredytdw, payczek iwyemitowanych obligacji wynosi
15 132 684,19 zi, a jego sptata planowana jesbkio 2030.

Tabela 6. Sptata zagjgnietych i planowanych zobowéjzan Gminy Ztocieniec

\Wyszczegdlnieni 2021 2022 2023 2024
Kredyt historyczny 389 933,78 389 933,78 375 146,61 2 554 610,02
Kredyt planowany 0,0( 242 326,93 242 326,93 242 324,93

Roczna rata

kapitalowa 389 933,78 632 260,11 617 473,54 2796 996,95




\Wyszczegolnieni 2025 2026 2027 2028

Kredyt historyczny 2 000 000,00 2 000 000,00 2087 000,00 1136 000,00
Kredyt planowany 242 326,93 242 326,93 242 326,93 242 326,93
Roczna rata X

kapitalowa 2 242 326,93 2 242 326,93 2 329 326,93 1378 326,93
\Wyszczegolnieni 2029 2030

Kredyt historyczny 2 000 000,00 2 200 000,00

Kredyt planowany 242 326,98 242 326,81

Roczna rata

kapitatowa 2 242 326,99 2442 326,81

Zrédio: Opracowanie wiasne.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznixc

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierfdi@9 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 201
poz. 869 z p#n. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obawzilje indywidualny wskanik zadtwzenia dla samoeddw.
Wedlug przepis6w roczna wastosptat zobowjzan i ich obstugi do planowanych dochodow Aieych
pomniejszonych o dotacjesiodki przeznaczone na cele hjee nie mae przekroczy wskanika
maksymalnej obstugi zadtania uwzgtdniajgcego wyhczenia wskazane w art. 243 ust. 3, 3a oraz 3b
powyzszej ustawy.

Od 1 stycznia 2020 r. wskaik faktycznej obstugi zadienia zostat uzupetniony o umowy, ktére wywatu;
skutki ekonomiczne podobne do kredytu,zymzki, depozytu czy emisji papierow wait@mwych
(zachgniete po 1 stycznia 2019 roku). Ye¢zenie do wskanika obstugi zadtzenia ww. umow dotyczy
zaréwno spiaty rat, jak rownievydatkéw biggcych na ich obstug(odsetki, prowizje, optaty).

Natomiast na podstawie art. 15zob ust. 2 ustawpia @ marca 2020 r. o szczegdlnych ra@aaniach
zZwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwaliera COVID-19, innych choréb zakaych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, ustalajrelacg ograniczajca wysoka¢ sptaty diugu JST:

1. na lata 2020-2025 wydatki bige budetu tej jednostki podlegapomniejszeniu o wydatki
biezace na obstugdiugu;

2. na rok 2021 i lata kolejne wydatki baee budetu tej jednostki podleggajpomniejszeniu
o wydatki bieggce poniesione w 2020 r. w celu realizacji zadaigzanych z przeciwdziataniem COVID-
19.

Ksztatt indywidualnego wskaika obstugi zadtenia zostat obliczony zgodnie z wytycznymi dla ckne
dostosowawczych, tj.:

1. na lata 2020-2025 w oparciu o art. 9 ust. awgtz dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych wsta

2. od roku 2026 w oparciu o art. 9 ust. 2 ustawgnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych wsta



Tabela 7. Ksztaltowanie s relacji z art. 243 uofp

2021 202z 202: 202¢ 202t
Obstuga zadhzenia (fakt. i 2,289 2,484 2.2% 6,000 4,684
plan. po wylczeniach
Maksymalna obstuga 10,459 6,070 5,254 7,49 9,33%
zadtuzenia (wg planu po Ill
kwartale 2020
Maksymalna obstuga 10,459 6,070 5,264 7,49 9,33%
zadtuzenia (wg
przewidywanego
wykonania 2020
Zachowanie relacji Tak Tak Tal Tak Tak
z art. 243 (w oparciu
0 przewidywane
wykonanie)

202¢€ 202 202¢ 202¢ 203(
Obstuga zadhzenia (fakt. i 4,349 4.2% 2,494 3,694 3,724
plan. po wylaczeniach
Maksymalna obstuga 7,279 7,894 9,80% 12,049 13,899
zadtuzenia (wg planu po IlI
kwartale 2020
Maksymalna obstuga 7,279 7,8%0 9,80 12,049 13,89y
zadtuzenia (wg
przewidywanego
wykonania 2020
Zachowanie relacji Tak Tak Ta Tak Tak
z art. 243 (w oparciu

0 przewidywane
wykonanie)

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Graficzne przedstawienie relacji prezentuje wylresize;.

Sytuacja Gminy Ztocieniec jest stabilna. Gmina ieowo reguluje swoje zobow#zania, a w catym okresie
prognozy zachowana zostanie zaréwno nathaybiezgca (art. 242) jak i relacja z art. 243 ustawy o
finansach publicznych. Jednoémi obecna sytuacja finansowa i sytuacja gospodammzwala na
spojrzenie w najblisz przyszi@¢ optymistycznie.



