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Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 26 marca 2018 roku w

sprawie wydania opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 rok.
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7 dnia 26 marca 2018 r.

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Zlocienca sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Zlocieniec za 2017 rok wraz z informacjg o stanie mienia ko-
munalnego

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, ze zm.) - Sktad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczaca

2. Marek Dulewicz - Czlonek

3. Bogustaw Staszewski - Czlonek
pozytywnie

opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2017 rok wraz z informacja o stanie mie-
nia komunalnego

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawoz-
danie roczne z wykonania budzetu Gminy Ziocieniec za 2017 r. zatgczone do zarzgdzenia Bur-
mistrza Ztocienica Nr 28/2018 z dnia 5 marca 2018 r. w sprawie przedstawienia sprawozdania
z wykonania budzetu Gminy Ztocieniec za rok 2017 i przedtozone Regionalnej Izbie Obrachun-
kowej w Szczecinie, Zespot Zamiejscowy w Koszalinie, w dniu 7 marca 2018 r. Opinia zostala
wydana na podstawie przeprowadzonej analizy danych ujetych w sprawozdaniu z wykonania
budzetu, analizy uchwaly budzetowej i jej zmian dokonanych w trakcie roku, danych wykaza-
nych w sprawozdaniach budzetowych oraz w zakresie operacji finansowych sporzgdzonych
na dzien 31 grudnia 2017 .

Sktad Orzekajacy stwierdzit co nastepuje:

I. 1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czes$¢ opisowy i tabelaryczna, z ktorych wynika, ze:

— planowane dochody budzetu w wysokosci 59 407 523,91 zl, zrealizowano w kwocie
60 091 378,93 zl, co stanowi 101,15% planu, z tego dochody biezgce — 58 140 258,02 zt
(101,53% planu) i dochody majatkowe — 1 951 120,91 zt (90,99% planu),

— planowane wydatki budzetu w wysokosci 59 472 059,64 zt, zrealizowano w kwocie
56 747 918,90 zl, co stanowi 95,42% planu, z tego wydatki biezace — 52 900 931,83 zt
(95,53% planu) i wydatki majgtkowe — 3 846 987,07 zt (93,96% planu).

Budzet roku 2017 zamknal si¢ nadwyzka dochodéw nad wydatkami w kwocie
3 343 460,03 zt, przy planowanym deficycie w wysokosci 64 535,73 zt.

2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2017 r., stanowigcy réznice miedzy dochodami
a wydatkami biezacymi, jest wartoscig dodatnig i wynosi 5239 326,19 zt przy planowanej
wielkosci dodatniej wynoszacej 1 885 364,21 zt. Oznacza to, ze zostal spelniony wymog




okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych' stanowigcy, ze na koniec
roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezagce powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne $rodki.

Wykonana w 2017 r. relacja dochodéw biezacych powiekszona o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszona o wydatki biezace — do dochodow budzetu (1/3 prawej strony
wzoru z art. 243 ustawy o finansach publicznych) wyniosta 4,57%, przy planowanej relacji
wynoszacej 9,11%.

Wymienione wyzej dane o wykonaniu budzetu Gminy za 2017 r. wplynetly na znikome
zmniejszenie dopuszczalnych wskaznikow splat zobowigzan wyliczonych na lata 2018-2020.
Utrzymanie w kolejnych latach relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych na poziomie
nie nizszym niz zrealizowany w 2017 r. umozliwi Radzie Miejskiej uchwalenie budzetéw na
lata nastgpne z poszanowaniem przepisu ww. art. 243 oraz zgodne z prawem dokonywanie
splat zaciggnigtych zobowigzan, a takze zacigganie nowych zobowigzan zwrotnych.

3. Przychody budzetu wyniosty 1 917 299,42 zt, z tego: przychody z tytutu wolnych srodkow,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (§ 950) w wysokosci
1 628 880,19 zl, przychody z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek (§ 952) w wysokos$ci
288 419,23 zI. Natomiast rozchody budzetu na splat¢ otrzymanych krajowych pozyczek
i kredytow (§ 992) wyniosty 2 238 417,48 zt. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2017.

W sprawozdaniu Burmistrz nie omowit szczegdtowo zrédet przychodéw oraz rozchodow
budzetu ograniczajgc si¢ do wskazania ogdlnej wielkosci. Natomiast w sposob przejrzysty
przedstawit poziom zadtuzenia Gminy (str. 41 czesci opisowej).

Na dzien 31 grudnia 2017 r. Gmina posiada zadtuzenie z tytulu zaciagnietych kredytow
i pozyczek w wysokosci 16 204 508,00 zt, co stanowi 26,97% zrealizowanych dochodéw bu-
dzetu. Splata rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami wyniosta 2 748 491,13 zt, co stanowi
4,57% wykonanych dochodéw budzetu i jest nizsza od dopuszczalnego limitu okreslonego
w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

4. W czesci tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w pelnej szczego-
towosci klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dziaty, rozdziaty i paragrafy klasyfikacji
budzetowej) i zaprezentowano w ukladzie: plan, wykonanie i procent realizacji.

W czescei opisowej dotyczacej dochoddéw budzetu przedstawiono ich wykonanie wedtug
zrédel powstania. W prezentacji dochodéw w szczeg6lnosei przeanalizowano realizacje do-
chodow podatkowych, z uwzglednieniem skutkéw wynikajacych z obnizenia stawek podat-
kowych, skutkéw udzielonych ulg i zwolnien, zaleglosci podatkowych oraz dziatan podjetych
przez Burmistrza zmierzajgcych do ich wyegzekwowania.

W odniesieniu do wydatkéw budzetu, przedstawionych w czgsci opisowej, przy poszcze-
golnych dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczono odniesienie dotyczace wykonania
wazniejszych grup wydatkow oraz wykonanych w roku budzetowym zadan Gminy.

5. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych nie wyka-
zujg wystgpienia zobowigzan wymagalnych. W sprawozdaniu Burmistrz poinformowat o zo-
bowigzaniach niewymagalnych, jakie wystgpity na koniec roku budzetowego, z ktorych naj-

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.).




wyzsza kwote stanowily splaty wierzytelnosci za wykonane remonty ulic (splata w ratach do
2024 r.) w kwocie 2 556 898,00 zt (str. 42 czesci opisowe] sprawozdania).

6. Na podstawie przedtozonych sprawozdan ustalono, ze w 2017 r. z budzetu poniesione zo-
staly wydatki z tytutu kar i odszkodowan w dziale 600, rozdz. 60016 i § 4580 w kwocie
103 003,28 zt i § 4600 w kwocie 106 797,00 zt oraz w dziale 700, rozdz. 70005 § 4600
w kwocie 10 616,49 zt. W sprawozdaniu nie wyjasniono przyczyn poniesienia tego rodzaju
wydatkow.

7. Opiniowane sprawozdanie zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji przed-
siewzie¢ wieloletnich, ktére zamieszczono w czesci tabelarycznej (tabela nr 14), tzn. spelnia
wymogi wynikajace z przepisu art. 269 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, a takze
uwzglednia informacje o zmianach w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowa-
nych z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonanych w trakcie ro-
ku budzetowego, z wyspecyfikowaniem numeru uchwat oraz kwot dokonanych zmian, a za-
tem spelniono wymogi wynikajgce z przepisu art. 269 pkt 2 cyt. ustawy.

8. Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, iz realizowano dochody
i wydatki finansowane z tych dochodow, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu jednostki’:

1) wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz z odsetkami, karami
pieni¢znymi, wplywami z tytutu kosztéw egzekucyjnych wyniosty 2 327 626,31 zi,
a wykonane wydatki zwigzane z odbiorem odpadéw komunalnych w rozdz. 90002 lgcz-
nie wyniosty 2 310 974,29 zt; zatem uzyskane w roku budzetowym dochody z optat wraz
z odsetkami byly nieznacznie wyzsze niz wydatki poniesione na pokrycie kosztow sys-
temu gospodarowania odpadami komunalnymi, tj. o kwot¢ 16 652,02 zt i winny by¢
w roku nastepnym przeznaczone na cele okreslone w art. 6r ust. 2-2¢ ustawy o utrzyma-
niu czystosci i porzadku w gminach?;

2) z informacji zawartej w tabeli nr 12 (str. 126) obejmujacej dochody i wydatki budzetu
wynika, ze wydatki zwigzane z realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwigzy-
wania problemow alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii
wykonano w wysokosci 349 946,78 zt; dochody z tytutu wpltywow z oplat za zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych zrealizowano w wysokosci 354 409,97 zt; Sktad
Orzekajgcy przypomina, ze zgodnie z art. 18% ustawy o wychowaniu i przeciwdziataniu
alkoholizmowi* ,,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18"
oraz dochody z optat okreslonych w art. 11' wykorzystywane beda na realizacje:

a) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programoéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii,

b) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w przepi-
sach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego pro-

? Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8, art. 216 ust. 1 i art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

3 Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1289, ze
zm.).

4 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz.
487, ze zm.).




II.

II1.

gramu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Pro-
gramow, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciw-
dzialaniu narkomanii
— 1inie mogg by¢ przeznaczane na inne cele”;
zatem $rodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych, ktore nie zostaty
wykorzystane w danym roku budzetowym w wysokosci 4 463,19 zt winny powiekszy¢
planowane wydatki w budzecie nastgpnego roku;

3) w sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony $ro-
dowiska’ (dziat 900, rodz. 90019, § 0690 i § 0920) w wysokosci 38 234,51 zt oraz poin-
formowano, ze dochody te przeznaczone zostaly na zakup materiatéw, wyposazenia
i ustug pozostatych oraz na dofinansowanie realizacji inwestycji bez blizszego okreslenia
szczegolowego celu poniesienia wydatkow; wydatki zrealizowano w rozdz. 90019
(,Wplywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem srodkéw z oplat i kar za korzystanie ze
srodowiska”) w nizszej wysokosci wynoszace] 25 073,67 zt; roznice w kwocie
13 160,84 zt nalezy w 2018 r. przeznaczy¢ na realizacje zadan, co jest wymagane wska-
zanymi przepisami art. 402 ust. 4-6 i art. 403 ust. 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

9. W Tabeli nr 15 oraz w czgsci opisowej sprawozdania (str. 29-31) wykazano wydatki ponie-
sione w ramach funduszu soleckiego, ktore odpowiadajg kwocie wydatkéw wykazanych
w sprawozdaniu Rb-28S.

10. W stosunku do roku ubieglego nastgpit wzrost naleznosci wymagalnych (o 6,20%).

11. Sprawozdanie obejmuje roczne wykonanie planu finansowego jednostek, o ktérych mowa
w art. 9 pkt 13 ustawy o finansach publicznych, tj. samorzadowych instytucji kultury. Sktad
Orzekajacy zwraca uwagge, ze sprawozdania, o ktorych mowa w art. 265 pkt 2 ustawy o finan-
sach publicznych (sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego jednostek, o ktorych
mowa w art. 9 pkt 10, 13 i 14) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia, w ter-
minie do dnia 31 marca roku nastepujgcego po roku budzetowym, wylgcznie organowi sta-
nowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2017 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w do-
kumentach przedtozonych tut. Izbie.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotagczono informacje o stanie mienia jednostki sa-
morzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2017 r. i przedstawiono zmiany jakie wystgpily
w stanie mienia komunalnego w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. (tj. dane
o zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej informacji). Infor-
macja o stanie majatku Gmin zawiera dane dotyczace praw wlasnosci, uzytkowania wieczy-
stego, udzialdéw w spotkach, a takze informacje o wartosci majatku oraz dane o dochodach
z majatku Gminy uzyskanych w okresie sprawozdawczym. Wielko$¢ mienia obrazuje stan
majatku jaki Gmina posiadata, jego wartos$¢ i przeznaczenie, dane o dochodach Gminy uzy-
skane w tym okresie. W ocenie Sktadu Orzekajgcego informacja o stanie mienia komunal-

® Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519, ze zm.).




nego zostala opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finan-
sach publicznych.
Sktad Orzekajacy dokonat oceny sprawozdania pod wzgledem kryterium jego zgodnosci
z prawem. Przedmiotem opiniowania byta zgodno$¢ jego zakresu i szczegolowosci z art. 267
iart. 269 ustawy o finansach publicznych, zgodno$¢ danych ujetych w sprawozdaniu z danymi
wynikajacymi z ewidencji uchwat organéw jednostki samorzadu terytorialnego oraz ze sprawoz-
daniami budzetowymi. Mimo tego, ze ze wzgledow formalnych sprawozdanie zawiera wybrane
informacje o gospodarce finansowej prowadzonej w ramach budzetu, opinia nie stanowi oceny
jego wykonania. Ocena dziatan organu wykonawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu pod
katem gospodarnosci i celowosci przy wykonaniu budzetu nalezy do organu stanowigcego jed-
nostki samorzadu terytorialnego.

W tym stanie rzeczy Sktad Orzekajgcy postanawia jak na wstepie.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczqca Skladu Orzekajgcego
JlaM
Jolanf/\ Wlodarek




