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REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie

ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE

75-401 Koszalin, ul. Jednosgi
tel (0-94) 341-12-08, ax (0-94) s LHWALA NR CXIIL406.Z.2015

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 30 listopada 2015 r.

, | w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta Gminy Zlocieniec na 2016 r.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) oraz art. 238
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.
885, ze zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,

w osobach:
1. Jolanta Wiodarek - Przewodniczaca
2.Ewa  Wojcik - Cztonek

3. Helena Rokowska - Cztonek
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Pozytywnie opiniuje projekt uchwaly budzetowej na 2016 r. Miasta Gminy Zlocie-

v niec!. '

§ 2. Uzasadnienie stanowi integralng cze$¢ uchwaty.

§ 3. Niniejsza opini¢ stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest obowigzany przedstawi¢ organowi
stanowigcemu, przed uchwaleniem budzetu.

§ 4. Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniej-
szej uchwaty Sktadu Orzekajacego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

UZASADNIENIE

Burmistrz Miasta Gminy Ztocieniec spelniajgc wymogi okreslone w ustawie o finan-
sach publicznych przekazal w dniu 16 listopada 2015 r. do Regionalnej Izbie Obrachunko-
wej w Szczecinie projekt uchwaly budzetowej Gminy na 2016 r.2 Projekt moze w 2016 r.
stanowi¢ podstawe gospodarki budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego do czasu
uchwalenia budzetu, nie pdzniej jednak niz do 31 stycznia roku budzetowego’.

Dokonujac oceny rzetelnosci przedstawionego projektu uchwaty budzetowej pod
wzgledem formalno-prawnym i merytorycznym, Sklad Orzekajacy zwrocit szczegdlng
uwagg na nast¢pujace zagadnienia: '

- szczegOlowosé i kompletnosé®,

! Dalej: Gmina.

2 Zgodnie z art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.).
3 Zgodnie z art. 240 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

* Zgodnie z art. 266 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 ustawy o finansach publicznych.



- zgodno$¢ z zasadami okre§lonymi w uchwale przez Rad¢ Miej ska’,

- stopien planowania budzetu Gminy po stronie dochodow i wydatkow budzetowych, w tym
dochodow i wydatkow majatkowych,

- zgodno$é zawartych danych z projektem wieloletniej prognozy finansowej,

- ksztattowanie si¢ relacji wynikajgcej z art. 243 ustawy o finansach publicznych na dziefn
30 wrze$nia 2015 r.

Z przedtozonego przez Burmistrza projektu uchwaty budzetowej wynika, ze po stro-
nie planu, dochody w kwocie 44 412 005,73 zt (fj. 91% przewidywanego wykonania
2015 1.) zostaly przyjete w pelnej szczeg(')lowoéci6 i uwzgledniajg Zroédta dochodéw wia-
snych. Dotacje celowe pochodza z budzetu pafistwa i sg przeznaczane na zadania zlecone
i wlasne oraz z jednostki samorzadu terytorialnego w ramach porozumien. Kwoty planowa-
nych subwencji oraz udzialéw w podatku dochodowym od osob fizycznych zostaly przyjete
w wielkos$ciach podanych przez Ministerstwo Finansow’.

Planowane dochody w podziale na biezace i majatkowe wynoszg odpowiednio:
42 783 605,73 7t oraz 1 628 400,00 zt, co stanowi 93% i 51% przewidywanego wykonania
2015 .

Dochody biezace zaplanowano na poziomie planu 2015 r. Dochody majatkowe Gmi-
ny w 2016 r. pochodzg przede wszystkim ze sprzedazy majatku.

~ Wydatki budzetowe ogoltem zaplanowano w peinej szczegdtowosci w wysokosci
42 533 068,73 zt (90% przewidywanego wykonania 2015 r.)®. Wydatki biezace zaplanowa-
no w kwocie 40 921 822,73 zt, a wydatki majatkowe w kwocie 1 611 246,00 zt, co odpo-
wiednio stanowi 95% i 40% przewidywanego wykonania 2015 r.

W zalaczniku nr 10 do uchwaly budzetowej dotyczacego dotacji dla jednostek spoza
sektora finansow publicznych udzielonych z budzetu gminy odno$nie dotacji w dziale 852
(,,Pomoc spoteczna®), rozdziale 85232 (,,Centra integracji spolecznej”) w kwocie 69 600,00
7%, nie wskazano realizowanego zadania, co uniemozliwia oceng prawidtowosci tego wydat-
ku. Ponadto ograniczono krag pomiotéw dotowanych do Stowarzyszenia ,,Semafor”, z na-
ruszeniem art. 11 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118, ze m.). Ponadto w czgsci opisowe] projektu
uchwaty budzetowej (str. 100) w rozdz. 92109 oraz w zatgczniku nr 2 (str. 40) w rozdz.
92109 (,,Domy i osrodki kultury, $wietlice i kluby”) i par. 6050 (,, Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych”) zaplanowano wydatki na remonty w Swietlicy w Stawnie
(49 000,00 zt) oraz w Kosobudach (9 000,00 z}). Podkresli¢ nalezy, iz remont jest wydat-
kiem biezacym a nie inwestycyjnym. W tym zakresie Sklad Orzekajacy zwraca uwage
na konieczno§¢ dostosowania planowanych wydatkéw do obowigzujacych przepiséw
prawa.

5 Uchwata Nr LVII1/402/2010 Rady Miejskiej w Ztocieficu z dnia 9 wrzesnia 2010 r. w sprawie okreslenia trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej gminy Ztocieniec - zgodnie z art. 234 ustawy o finansach publicznych.

¢ Zgodnie z art. 235 ustawy o finansach publicznych.

7 www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzety-j ednostek-samorzadu-terytorialnego/
kwoty-i-wskazniki/-/asset_publisher/RJc8/content/planowane-na-201 6-r-roczne-kwoty-subwencji-wplat-i-udzialow-w-
pit-dla-poszczegolnych-gmin-powiatow-i-wojewodztw; data dostgpu: 26.11.2015r.

8 Zgodnie z art, 236 ustawy o finansach publicznych.
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Przedtozony projekt uchwaly budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone
w ustawie o finansach publicznych. Planowane dochody i wydatki budzetu sklasyfikowane
zostaly wedtug dziatow, rozdziatoéw i paragrafow klasyfikacji budzetowe;j.

Burmistrz zaproponowat przyjecie na 2016 r. wyniku finansowego budzetu z nad-
wyzka wkwocie 1878 937,00 zL. Zaplanowane rozchody budzetu w kwocie 1 878
937,00 zt, dotyczace splaty otrzymanych kredytéw postanowiono pokry¢ srodkami z nad-
wyzki budzetu 2016 r. W projekcie budzetu nie zaplanowano przychodow.

Zaciagnigte zobowigzania z tytulu kredytéw i pozyczek na dzief 30 wrzesnia 2015 r.
wynosza 24 136 724,80 z’. Natomiast na koniec 2016 r. planowana kwota zadluzenia wy-
nosi 18 805 948,25 z1, co stanowi 42% planowanych w tym roku dochodéw ogétem.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano rezerwe¢ 0golng i rezerwy celowe, .
W tym na realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego'®. Kwota rezerw miesci si¢
w ustawowo okreslonej relacji do planowanych wydatkow!'!,

Jednostki o§wiatowe nie gromadza dochodéw na wydzielonym rachunku bankowym
samorzagdowych jednostek budzetowych prowadzacych dziatalnosé okreslong w ustawie
o systemie o§wiaty'?,

Planowane dochody biezgce sa wyzsze od planowanych wydatkéw biezgcych, co jest
zgodne z zasadg okreslong w ustawie o finansach publicznych — nadwyzka operacyjna wy-
nosi 1 861 783,00 z1*. Nalezy nadmienié, ze zasada ta obowigzuje zar6wno w odniesieniu
~do planowanego budzetu jak i wykonanego budzetu na koniec roku. Wysokos$é nadwyzki
operacyjnej stanowi jeden z elementéw oceny mozliwosci Gminy do angazowania $rodkéw
wiasnych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych oraz zdolnosci do sptat zobowigzafi. Sktad
Orzekajacy ponadto podkresla, ze kwota realizacji nadwyzki operacyjnej w sposob istotny
wplywa na zachowanie relacji wskaznika wynikajacego z art. 243 ustawy o finansach pu-
blicznych.

Zaplanowane wydatki zwigzane z realizacjg programu rozwigzywania problemow: al-
koholowych i narkomanii, odpowiadaja wysokosci planowanych wplywoéw za zezwolenia
na sprzedaz napojéw alkoholowych'.

Przedlozony projekt budzetu zabezpiecza wydatki w kwocie 135 836,85 zt na reali-
zacj¢ przedsigwziec przez poszczegodlne sotectwa Gminy, w ramach funduszu soleckiego.
Skiad Orzekajacy przypomina, iz wskazane przez solectwa przedsigwzigcia muszg by¢ za-
daniami wlasnymi Gminy, stuzgcymi poprawie warunkow zycia jej mieszkancOw oraz mu-

’ Rb-Z ,,0 stanie zobowigzan wedhug tytuléw dluznych oraz porgczen i gwarancji” sporzadzone na dzien 30 wrzeénia
2015r.

Y% Art. 26 ust. 4 z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 2013 1. poz. 1166).

"' Zgodnie z art, 222 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 i3 ustawy o finansach publicznych.

2 Art, 223 ustawy o finansach publicznych w zwiazku z ustaws z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U.
72004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.).

" Art. w art. 242 ustawy o finansach publicznych, w mysl ktérego organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
nie uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezgce powigkszone
0 nadwyzkg budzetows z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust, 2 pkt 6 ww. ustawy.

' Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 182 art. 4' i art. 11! ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2015 r. poz. 1286, ze
zm.) oraz art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U 22012 r. poz. 124, ze zm.).
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szg by¢ zgodne ze strategia rozwoju Gminy". Wydatki funduszu sofeckiego sporzgdzono w
zataczniku nr 14 do projektu w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej.

W planie wydatkéw budzetowych uwzgledniono obowigzkowy odpis na sktadke dla
Izby Rolniczej w wysokosci 2% planowanych wplywow z podatku rolnego™®.

W projekcie uchwaly budzetowej okreslono upowaznienia dla Burmistrza do zacig-
gniecia pozyczek i kredytow oraz emitowania papieréw warto§ciowych na pokrycie wyste-
pujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu, splate wezesniej zaciagnigtych zo-
bowigzan z tytutu kredytoéw i pozyczek oraz finansowania wydatkow inwestycyjnych.”

Zawarto takze upowaznienie dla Burmistrza do dokonywania zmian w budzecie,
w zakresie wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, wydatkéw majat-
kowych (z wylaczeniem wprowadzania nowych inwestycji), zaciggania zobowigzan z tytutu
umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezb¢dna dla za-
pewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci wykraczajg poza
rok budzetowy oraz przekazywania tych uprawnien innym jednostkom organizacyjnym,
a takze lokowania wolnych $rodkow budzetowych na rachunkach w innych bankach'®,

Projektowane kwoty budzetu nie odstepuja od ustalen réwnolegle opracowanej wie-
loletniej prognozy finansowej na lata 2016 - 2024 w zakresie podstawowych wielkosei®.

Sposdb wejscia w zycie uchwatly budzetowej, o ile zostanie ona podjgta przez organ
stanowigcy w 2015 r., jest zgodny z obowiazujacymi przepisami prawa.

Zdaniem Skladu Orzekajacego przedstawiony projekt uchwaly budzetowej Gminy
spelnia wymogi formalne i merytoryczne. Projekt uchwaly zawiera obligatoryjne elementy
okres$lone w ustawie o finansach publicznych oraz spelnia ustawowe wymogi dotyczace
finansow jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczgca Skiadu Orzekajgcego

Jolantd Wiodarek

15 Zgodnie z art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301, ze zm.).

16 Zgodnie z przepisem art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1079 ze zm.).
17 Zgodnie z art. 212 ust. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 89 ust. 1 oraz art. 262 i art. 264 ust. 4 ustawy o finansach publicz-
nych.

¥ Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1, art. 228 oraz art. 264 ust. 3 ustawy o finansach pu-
blicznych.

1 Wynikajacych z art. 229 ustawy o finansach publicznych.




