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Burmistrz Zlocienca

Przekazuje w zalgczeniu uchwale nr XXXVI.143.2.2015 Skiadu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 17 kwietnia
2015 roku w sprawie wydania opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu za
2014 rok.

el OR
OORU;NAT
%?ESPOI:U ZA \E{SCOWEGO
ol

mgr Jolanly Wtodarek

|

Otrzymuja:

1. adresat

2. Pani_Mirostaw Kacianowski
Przewodniczgcy Rady Miejskiej w Zlocienicu

3.ala
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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

" z dnia 17 kwietnia 2015 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym przez Burmistrza Zlociefica sprawozda-
niu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Zlocieniec za 2014 r. wraz z informacja
o stanie mienia komunalnego i objasnieniami

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.)
w zwiazku z art. 267 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 1. poz. 885, ze zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Szczecinie w skladzie:

1. Jolanta Wiodarek - Przewodniczgca
2. Ewa Wojcik - Czlonek
3. Helena Rokowska - Czlonek

wyraza o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Zlocieniec sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2014 r. wraz z informacja o stanem mienia komunalnego Miasta
i Gminy Zlocieniec

opini¢ pozytywng

z zastrzezeniami opisanymi w punkcie I ppkt 5 i ppkt 10

UZASADNIENIE

Przedmiotem badania, stanowigcym podstaw¢ do wydania niniejszej opinii, byto
sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta i Gminy Ztocieniec za 2014 r. oraz informa-
cja o stanie mienia komunalnego, przedlozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2015 r., tj.
z zachowaniem ustawowego terminu wynikajgcego z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

Sktad Orzekajacy zapoznat sie takze z uchwata budzetowa na 2014 r. i jej zmia-
nami oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2014 r.
(art. 267 ust. 1 pkt 1 i art. 269 ust 1 ustawy o finansach publicznych).

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera cz¢$¢ opisows i tabelaryczng.

1. Ze sprawozdania wynika, Ze:

a) dochody budzetu wykonano w wysokosci 48 612 635,67 zi, tj. 94,13% planu, w tym:
dochody biezace w wysokosci 45 635 713,77 zt, co stanowi 95,01% planu i dochody ma-
jatkowe w wysokosci 2 976 921,90 zt, co stanowi 82,33% planu,
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b) wytlatki budzetu wykonano w wysokosci 47 736 441,84 71, tj. 94,34% planu, w tym:
wydatki biezace w wysokosci 42 707 699,57 z4, co stanowi 94,22% planu i wydatki ma-
Jatkowe w wysokosci 5 028 742,27 zk, co stanowi 95,38% planu,

¢) przychody zrealizowano z tytutu sptat udzielonej pozyczki w wysokosci 41 199,40 zt,
d) rozchody wykonano z tytulu: splaty kredytow i pozyczek w kwocie 1 044 221,29 7}
oraz z udzielonych pozyczek w kwocie 41 199,40 z1.

2. Budzet 2014 r. zamknat si¢ nadwyzka w wysokosci 876 193,83 7 przy planowane;
nadwyzce w kwocie 1 044 221,53 74, tj. 83,91%.

3. Wydatki biezgce zrealizowano w wysokosci 42 707 699,57 zl, natomiast dochody bie-
zace zrealizowano w wysokosci 45 635 713,77 zi. Powyzsze spetia wymogi okreslone
przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Zobowigzania niewymagalne wg sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkéw
budzetowych stanowily kwote 7 545 931,96 zt i byly nizsze od analogicznego okresu
roku ubieglego 0 6,24%. Jak ustalono w trakcie badania Sprawozdania z informacji uzu-
pehiajacej, zobowigzania niewymagalne w 2014 r., ktérych termin platnogci przypada na
2015 . dotyczyty w szczegollnoscei wydatkow inwestycyjnych (4 062 398,49 zt) oraz wy-
nagrodzen, w tym dodatkowego Wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen
(1599 982,28 1), a takze zakupu ushug pozostatych (793 898,62 z1) i energii elektrycznej
(267 506,08 z1).

4. Ze sprawozdania Rb-Z za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. wynika,
ze zobowigzania Miasta i Gminy Ztocieniec na koniec 2014 I. z tytulu kredytéw i pozy-
czek wyniosty 24 165 048,89 zt i zmniejszyty w stosunku do 2013 r. 02,75%.

nansach publicznych) wyniosta 5,45%, przy dopuszczalnej relacji wynoszacej 6,83%.
Zatem spetniona zostala obowigzujgca relacja wynikajaca z art, 243 ustawy o finansach
publicznych, jako jednego z elementéw stanowigcych podstawe do wyliczenia indywidu-
alnego wskaznika obcigzen budzetu Miasta i Gminy w latach 2015-2017 tytutu przypa-

porgczen i gwarancji.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze wymienione wyzej dane o wykonaniu budzetu Mia-
sta i Gminy za 2014 r. wplynely na zmniejszenie dopuszczalnych wskaznikéw splat
zobowigzah wyliczonych na lata 2015-2017. Jednak utrzymanie w kolejnych latach
rocznych relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych na poziomie nie nizszym, niz
zrealizowany w 2014 r., umozliwi Radzie Miejskiej uchwalenie budzetéw na lata nastep-
€ Z poszanowaniem wskazanego przepisu oraz zgodne z prawem dokonywanie splat
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zaciggnigtych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek dlugoterminowych wraz z nalez-
nymi i odsetkami oraz potencjalnych zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen.

S. Dane sprawozdania Rb-ST o stanie Srodk6w na rachunkach bankowych jednostek sa-
morzadu terytorialnego na koniec 2014 r. wskazujg, ze dla zréwnowazenia budzetu
2014 r. zaangazowano rat¢ subwencji, ktorg Miasto i Gmina otrzymata w grudniu 2014 r.
i ktora jest dochodem budzetu 2015 r. Powyzsze stanowi naruszenie kompetencji organu
stanowigcego wynikajace z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80 poz. 526, ze zm.), gdzie za-
pisano, ze o przeznaczeniu srodkéw otrzymanych z tytulu subwencji ogolnej decyduje
organ stanowigcy jednostek samorzadu terytorialnego. Réwnoczesnie zaangazowanie
w wykonanie budzetu 2014 r. otrzymanych rat subwencji o§wiatowej stanowigcych do-
chéd 2015 r. narusza przepisy ustawy o finansach publicznych, tj. art. 44 ust. 1 pkt 2,
w zwigzku z art. 211, poprzez sfinansowane z subwencji o$wiatowej wydatkow
w 2014 r., ktore faktycznie obcigzaty budzet 2015 r., czyli nastepnego roku budzetowego
poprzez powstanie obowigzku zwrotu $rodkow. W tym zakresie Sklad Orzekajacy
czyni zastrzezenie.

W ramach instruktarzu wskaza¢ nalezy, iz z przepisu § 13 pkt 5 lit. d ppkt 7
w rozdziale 6 zalacznika nr 37 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119, ze zm.) wy-
nika, ze w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorial-
nego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2014, nalezaloby uja¢ w wierszu
~inne Zrédia” przychodéw zrédla ujete w uchwale budzetowej po zmianach, ktére nie
zostaty wykazane w innych wierszach sprawozdania. Rada Miejska w Zlocieficu nie pod-
jeta w uchwale zmieniajgcej budzet Ztocienca decyzji o finansowaniu wydatkéw 2014 r.
z kwoty subwencji o§wiatowej przeznaczonej na 2015 r., stad tez organ wykonawczy nie
mial mozliwosci prawnych realizowa¢ takich wydatkow.

6. Wykonanie budzetu 2014 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego w zakresie docho-

déw podatkowych przedstawia si¢ nastepujgco:

- dochody podatkowe wykonane zostaty w kwocie 17 269 205,54 zi, tj. wiecej 0 6,79%,

- skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy stanowity kwote 240 885,48 zt i byty
nizsze o 57,38%,

- skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw wyniosty 1 107 023,54 zt i byly nizsze
0 24,99%.

7. Naleznosci wymagalne Miasta i Gminy wyniosty 4 097 698,01 zl, stanowity 11,73%
wykonanych dochodéw ogoétem i byly zarazem wyzsze od naleznosci roku poprzedniego
0 8,43%.

8. W czesci tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w pelnej
szczegbtowosci klasyfikacji budzetowej i zamieszczono objasnienia dotyczace ich wyko-
nania, z podziatlem na zadania biezgce i majgtkowe.

9. W sprawozdaniach nie stwierdzono przekroczenia wydatkow budzetowych.
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10. Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan i Rb-28S z wykonania wydat-
kéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2014 r. ustalono, Ze na koniec okresu sprawozdawczego Miasto i Gmina Zto-
cieniec posiada zobowigzania wymagalne w kwocie 855 888,68 zt. Zobowigzania wysta-
pily w wielu dziatach klasyfikacji budzetowej i dotyczyly przede wszystkim zakupu
energii, ustug remontowych i pozostatych oraz wynagrodzen osobowych pracownikéw.

Burmistrz odnoszac si¢ do powyzszego stwierdzit jedynie, ze ,,w/w zobowiazania
nie zostaly zaplacone w terminie z powodu braku $rodkéw pienieznych; wszystkie zobo-
wigzania wymagalne zostaty zaptacone w pierwszych dniach miesigca stycznia”. W tym
zakresie Sklad Orzekajacy czyni zastrzezenie.

11. Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania pro-
bleméw alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii wykonano w wysokosci
332 211,20 =, co stanowito 99,88% wykonanych dochodéw z tytutu wptywéw z oplat za
zezwolenia na sprzedaz alkoholi oraz korzystania z tych zezwolen (332 597,81z}).

Sktad Orzekajacy przypomina, iz przepis art. 18° ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2012 r.
poz. 1356, ze zm.) stanowi, ze ,,Dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art.
18 lub art. 18 oraz dochody z optat okreslonych w art. 11’ wykorzystywane beda na rea-
lizacj¢ gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych
oraz Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii, i nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele”. Za-
tem Srodki niewykorzystane w 2014 r. w wysokosci 386,61 zt powinny zwigkszy¢ plan
wydatkéw na ten cel w 2015 r.

12. Jednostki o$wiatowe Gminy i Miasta nie prowadza dziatalno$ci finansowej w formie
rachunku dochodéw wiasnych (art. 267 ust. 2 ustawy o finansach publicznych).

13. Sprawozdanie uwzglednia zmiany w planie wydatkéw na realizacje zadan z udziatem
srodkéw UE i innych bezzwrotnych pochodzacych ze Zrédet zagranicznych, dokonane
w ciggu roku budzetowego oraz stopien zaawansowania realizacji programéw wielolet-
nich (art. 269 ust 2. i ust. 3 ustawy o finansach publicznych).

II. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania
budzetu z kwotami planowanymi w budzecie na 2014 r. oraz danymi zawartymi
w przedlozonych sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodno$é kwot planowa-
nych i wykonanych w dokumentach przedlozonych Izbie.

IIL. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacje o stanie mienia
jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2014 r. i przedstawiono
zmiany, jakie wystapily w stanie mienia komunalnego w okresie od 01.01.2014 r. do
31.12.2014 r. (tj. dane o zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia ztozenia po-
przedniej informacji), w tym o Srodkach trwatych, przystugujacych Gminie i Miastu praw
wiasnodci oraz dane dotyczace uzytkowania wieczystego. Przedstawiono takze informa-
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cj¢ o dochodach z majatku Gminy i Miasta, uzyskanych w okresie sprawozdawczym.
W ocenie Sktadu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostata opraco-
wana z zachowaniem postanowiefi art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W tym stanie rzeczy Sklad Orzekajacy postanawia jak na wstepie.

‘Wskaza¢ przy tym nalezy, ze wydajac opini¢ Sktad Orzekajacy dokonal oceny
sprawozdania pod wzgledem kryterium jego zgodnosci z prawem. Przedmiotem opinio-
wania byta zgodnos¢ jego zakresu i szczegdtowosci z art. 267 i art. 269 ustawy o finan-
sach publicznych, zgodno$¢ danych ujetych w sprawozdaniu z danymi wynikajgcymi
z ewidencji uchwal organéw Gminy oraz ze sprawozdaniami budzetowymi. Mimo tego,
ze ze wzgledow formalnych sprawozdanie zawiera wybrane informacje o gospodarce
finansowej prowadzonej w ramach budzetu, nie stanowi ona oceny wykonania budzetu.
Ocena dziatan organu wykonawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu pod katem
gospodarnosci i celowosci przy wykonaniu budzetu nalezy do Rady Gminy.

Na niniejszg uchwatg przystuguje prawo wniesienia odwotania do Kolegium Re-
gionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia
(art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych).

Przewodniczqca Sktadu Orzekajgcego
\ o\ Eh
Jolanfa Wiodarek



