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Dotyczy : Zmiany Statutu Zwigzku Miast i Gmin Pojezierza Drawskiego

W zwigzku z podjeciem w dniu 20 grudnia 2013 r. przez Zgromadzenie Zwigzku Miast i Gmin

Pojezierza Drawskiego Uchwaly NR VII/14/2013 w sprawie zmiany Statutu Zwigzku Miast i Gmin

Pojezierza Drawskiego oraz podjeciem w dniu 28 stycznia 2014 r. przez Zgromadzenie Zwigzku Miast i

Gmin Pojezierza ’Drawskiego Uchwate NR 1/3/2014 w sprawie zmiany Statutu Zwigzku Miast i Gmin

Pojezierza Drawskiego, prosze o przedstawienie i podjecie przez organ stanowigcy gminy Uchwate w sprawie

przyjecia zmian w statucie Zwigzku.

Jednoczesnie prosze o przestanie uchwaly wraz z wyciggiem z protokotu z sesji w dwoch egzemplarzach na

4 adres siedziby Zwiazku Miast 1 Gmin Pojezierza Drawskiego.

W zaltgczeniu:

L.

Wykonano w 2 epz.:

Uchwata NR VII/14/2013 Zgromadzenia Zwigzku Miast i Gmin pojezierza Drawskiego z dnia 20
grudnia 2013 r. w sprawie zmiany Statutu Zwigzku Miast i Gmin Pojezierza Drawskiego.
Uchwata NR 1/3/2014 Zgromadzenia Zwigzku Miast i Gmin pojezierza Drawskiego z dnia 28 styczna

2014 1. w sprawie zmiany Statutu Zwigzku Miast i Gmin Pojezierza Drawskiego.

Egz.1 adresat

Egz.2 a.a
S P OJE?/
Zwigzek Miast i Gmin tel. (094) 363 30 55 ot 4
Pojezierza Drawskiego fax. (094) 363 30 50 ,Ochrona wod zlewni
ul. Piaskowa 6 www.pojezierzedrawskie.com.pl rzek Drawy i Regi”

78-5620 Ztocieniec www.bip.pojezierzedrawskie.com.pl



UCHWALA NR VII/14/2013
ZGROMADZENIA ZWIAZKU MIAST I GMIN POJEZIERZA DRAWSKIEGO
z dnia 20 grudnia 2013 roku

w sprawie zmiany Statutu Zwiagzku Miast i Gmin Pojezierza Drawskiego

Na podstawie § 8 ust. 1 Statutu Zwigzku Miast 1 Gmin Pojezierza Drawskiego (Dz.
Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2009r. Nr 18, poz. 760, z 2012r. Nr 590 z 2013r. poz.
2531) Zgromadzenie Zwigzku Miast i Gmin Pojezierza Drawskiego uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Wprowadza sie nastepujace zmiany do Statutu Zwigzku Miast i Gmin Pojezierza
Drawskiego (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2009r. Nr 18, poz. 760, z 2012r. Nr 590
z2013r. poz. 2531):

1) w § 2. ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»Uczestnikami Zwigzku sa:

1) Gmina Drawsko Pomorskie;
2) Gmina Lobez;

3) Gmina Zlocieniec;

4) Gmina Resko;

5) Gmina Wierzchowo;

6) Gmina Kalisz Pomorski;

7) Gmina Czaplinek;

8) Gmina Ostrowice;

9) Gmina Wegorzyno;

10) Gmina Radowo Male”

2) w §5:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Do zadan Zwiazku nalezy wspélna z uczestnikami Zwigzku realizacja dziatan
majacych na celu ograniczenie ilosci zanieczyszczen przedostajacych sie do powietrza, wod i
gleb, zwiekszenie wykorzystania energii pochodzacej ze Zzrddel odnawialnych a takze
poprawe zarzadzania S$rodowiskiem w celu ochrony istniejgcego stanu $rodowiska
naturalnego oraz warunkéw zycia mieszkancow. Realizacje wszystkich dziatan obejmowac
beda obszary zaopatrzenia w wode, pobor wody i oczyszczanie S$ciekdéw, gospodarke
odpadami, poprawe jakosci powietrza, turystyke wodng oraz ladowa, ograniczenie zuzycia
energii, infrastrukture drogowa, transport publiczny, promocje, edukacj¢, dziatania na rzecz
integracji lokalnej i europejskiej oraz innowacje”.

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W celu wykonywania swoich zadan, Zwigzek moze tworzy¢ jednostki
organizacyjne, zawiera¢ umowy i podpisywa¢ porozumienia o wspdlpracy partnerskiej, w
tym rowniez z organami samorzadowymi i pafstwowymi, zawieraé umowy z innymi
podmiotami, prowadzi¢ dzialalnos$¢ gospodarcza nie wykraczajac poza zadania o charakterze
okreslonym w ust.1”.



3) w §23 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»»3. Dochodami Zwigzku sa:

1) wpisowe,

2) sktadki cztonkowskie uczestnikéw Zwiazku,

3) wplaty czlonkéw Zwigzku na udziat wlasny w realizowanych projektach,

2) dochody z majatku Zwigzku, wptywy z dziatalnosci gospodarczej, odsetki bankowe,
6) pozyczki, spadki, zapisy i darowizny,

7) dochody z zawartych umoéw i porozumien.

8) inne dochody”

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Zwiazku Miast i Gmin Pojezierza
Drawskiego, ktory przesle tekst uchwaly wraz z uzasadnieniem wszystkim gminom -
cztonkom Zwigzku w celu podjecia przez organy stanowiace tych gmin uchwatl o przyjeciu
zmian w Statucie Zwigzku okreslonych w § 1.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.




UCHWALA NR 1/3/2014
ZGROMADZENIA ZWIAZKU MIAST I GMIN POJEZIERZA DRAWSKIEGO
z dnia 28 stycznia 2014 roku

w sprawie zmiany Statutu Zwigzku Miast i Gmin Pojezierza Drawskiego

Na podstawie § 8 ust. 1 Statutu Zwigzku Miast i Gmin Pojezierza Drawskiego (Dz.
Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2009r. Nr 18, poz. 760, z 2012r. Nr 590 z 2013
r.poz.2531) Zgromadzenic Zwigzku Miast i Gmin Pojezierza Drawskiego uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Wprowadza si¢ nastepujgce zmiany do Statutu Zwigzku Miast i Gmin Pojezierza
Drawskiego (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2009r. Nr 18, poz. 760, z 2012r. Nr 590
z 2013r., poz. 2531):

1. w § 23 ust.3 otrzymuje brzmienie:

»3. Dochodami Zwigzku sa:
1) wpisowe,
2) sktadki cztonkowskie uczestnikéw Zwigzku,
3) wplaty cztonkdéw Zwigzku na udzial wlasny w realizowanych projektach,
4) dochody z majgtku Zwigzku, odsetki bankowe,
5) spadki, zapisy i darowizny,
6) dochody z zawartych umoéw i porozumien,
7) inne dochody”

§ 2. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Zarzadowi Zwigzku Miast i Gmin Pojezierza
Drawskiego, ktory przesle tekst uchwaty wszystkim gminom czlonkom Zwigzku w celu

podjgcia przez organy stanowigce tych gmin uchwat o przyjeciu zmian w Statucie
okreslonych w §1.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Zg Hd egla
Piotr Matusipk
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Informuje, ze do dnia dzisiejszego uczestnicy Zwigzku Miast i Gmin Pojezierza
Drawskiego, zwanego dalej Zwigzkiem, Gmina Drawsko Pomorskie , Gmina Zlocieniee, nic
podjely uchwaly w sprawie przyjecia zmian w Statucie Zwigzku. Wskaza¢ nalezy, ze jest to
sytuacja nickorzystna dla prawidlowego funkcjonowania Zwigzku, albowijem nowoprzyjeci
uczestnicy Zwigzku nie moga w pelni realizowaé swoich praw i obowigzkéw zwigzanych z
uczestnictwem w Zwigzku., Dlatego tez pojawila sig potrzeba wydani opinil w tym zakresie.

Stan faktyczny.

Zgromadzenie Zwigzku podjelo uchwalg w sprawic zmian Statutu Zwigzku., Zmiany
Statutu dotyczyly, m.in. zmiany § 2 usl. 2 Statutu w zakresie przystapienia do Zwigzku nowych
uczestnikow oraz § 5 dotyczacego zakresu zadan Zwiazku.

Stosowanie do postanowien ww uchwaly, §5 ust. 1 otrzymal brzmienie:

1. Do zadaii Zwiazku nalezy wspolna z uczestnikami Zwigzku realizacja dzialan maj
na celu ogganiczenie ilosci zanieczyszezen  przedostajgeych sie do powietrza, wod i gleb,
zwiekszenie wykorzystania energii pochodzgcej ze srodel odnawialnych a takze poprawe
zarzadzania $rodowiskiem w celu ochrony istniejacego stanu  drodowiska naturalnego oraz
warunkow  zycia mieszkancow. Realizacje wszystkich - dzialait - obejmowac beda obszary
zaopatrzenia w wodg, pobor wody i oczyszezanie Sciekow, gospodarke odpadami, poprawe
jakosci powietrza, turystyke wodna oraz ladowa, ograniczenie zuzycia energii, infrastrukture
drogowg, transport ‘publiczny, promocje, ‘edukacje, dzialania na rzecz integracji lokalnej i
curopejskiej oraz innowacje.”

acych

Po podjeciu w/w uchwaly, Zarzad Zwiazku przeslal tekst uchwaly wszystkim gminom -
uczestikom Zwigzku w celu podjecia przez organy stanowigce tych gmin uchwal o przyjeciu
zmian w Statucie Zwiazku,

7 podjeciem uchwaly wstrzymala sie gmina Drawsko Pomorskie i Zlocieniee, z uwagi na
watpliwosci, co do prawidlowego sformulowania katalogu zadan Zwigzku.

Stan praw niges

Zgodnie z treécig art. 64 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym zwigzki migdzygminne sq
dobrowolnymi organizacjami gmin tworzonymi w celu wspalnego wykonywania ich zadan
publicznych.

Nalezy zauwazy¢, ze wszelkie prawa i obowiazki gmin uczestniczacych w takim zwigzku,
zwigzane z wykonywaniem przekazanych mu (we wlagciwej formie) zadan, przechodza z mocy

prawa na wlasciwe organy tego zwigzkuy, 7z dniem ogloszenia statutu zwiazku - art, 64 ust. 3 t¢)
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realizacji przekazanych mu zadan, a réwnoczesnie gmina traci uprawnienie do wykonywania
- zadan publicznych w takim zakresie, w jakim wykonuje je zwigzek.

Najwazniejszym elementem z punktu wiedzenia celu utworzenia Zwigzku sg jego zadania.
Wspélne wykonywanie okreslonego zadania jest bowiem powodem oraz celem ulworzenia owego
zwigzku i zarazem przedmiotem jego dzialania, Przekazywane przez gminy zadania powinny by
wiec dokladnie okreslone, aby nie bylo watpliwoéci, ze sq to zadania, ktére zwigzek ma obowigzek
wykonaé, Nie moze by¢ bowiem niezgodnoéci pomiedzy zadaniem nalezgcym do wykonania
przez gming a zadaniem, ktére przekazuje Zwigzkowi

Gmina moze réwnies przekazaé zwiazkowi czeSciowe wykonanie danego_zadania. W
takiej sytuacji zwiazek bedzie realizowal zadanie wylacznie w zakresie przekazanej czedci, w
pozostalej - gmina. Wykonanie tak przekazanego zadania musi przebiegaé w sposdb, ktory nie
narusza wzajemnie zakresu realizacji obu podmiotow - gminy i zwigzku, (Komentarz do art. 64
ustawy o samorzadzie gminnym autorstwa Renaty Cybulskicj ~ LEX).

IR

W éwietle powyzszych wywoddw, analizujgc tres¢ proponowanej zmiany § 5 ust. 1 Statuty,
rauwazy¢ nalezy, e uczestnicy Zwigzku przekazujg Zwiazkowi zadania w zakresie obszarOw
zaopatrzenia w wodg, poboru wody i oczyszczania gciekow, gospodarki odpadami, poprawy
jakosci powietrza, turystyki wodnej oraz ladowej, ograniczenia zuzycia energii, infrastruktury
drogowej, transportu publicznego, promocji, edukacji, dzialai na rzecz integracji lokalnej i
curopejskiej oraz innowacji, ale tylko w czesel zwigzanej 7z _realizacig i czeSciowym
finansowaniem dzialaii majacych na celu ograniczenie iloci zanieczyszezen przedostajacych sie
do powietrza, wod i gleb, zwigkszenia wykorzystania energii pochodzacej ze Zrédet odnawialnych
a lakze poprawy zarzadzania $rodowiskiem w celu ochrony istniejacego stanu érodowiska
naturalnego oraz warunkow Zycia mieszkancow.

Dlatego tez mozna uznaé, ze tak opisany zakres zadan umozliwia rozréznienie zadan
przekazanych na rzecz Zwigzlu od zadan, ktore Gminy bede wykonywaé samodzielnie,

Zwiazek jest podmiotem, ktéry wspiera gminy (uczestnikow Zwiazku) wylgeznie
finansowo - pozyskujac kapital unijny, korzystajac z programdw skierowanych tylko i
wylacznic doggaviazkow miedzygminnych, Czeéé dzialan, ktora zostala okreslona w Statucie jest
juz realizowana, a mianowicie: prowadzona jest edukacja (spotkania okolicznodciowe z mlodziezq,
wspalpraca z Gimnazjum Nr 1 w Zlociencu - konkursy ekologiczne i inne), jednakze tylko i
wylgeznie  w zakresie ochrony  $rodowiska naturalnego, przeprowadzane sy inwaestycje
kanalizacyjne, niedlugo rozpocznie si¢ budowa oczyszezalni przydomowych, Dzialania Zwiazku
sq skierowane takze na prowadzenie innych inwestycji - wykorzystania energii pochodzacej ze
srddel odnawialnych, poprawe infrastruktury turystycznej, drogowej, i innych okredlonych w
Statucie - ale wylacznie w zakresie czgdciowego f inansowania i obszarze ochrony $rodowiska.

Zaznaczy¢ nalezy, ze celem Zwigzku nigdy nie bylo i nie jest przejmowanie calodei zadan
wlasnych gmin - tylko wspieranie finansowe tych zadan, poniewaZ uczestnicy zwigzku
"przekazujae” do zwigzku zadanie do realizacji - finansowania, nie przekazali Zadnego majatku na
bazie, ktérego zwigzek mialby obowigzek np. naliczania cen za wode 1 Scieki. Zwigzek nie
wystawia mieszkaticom faktur i nie pozyskuje srodkow z tytulu oplal za wode i dcieki.

Biorac jednakze pod uwagg fakt, ze w powyzszych kwestiach w dwoch gminach pojawily
sie watpliwoset interpretacyjne, szanujac odrebne stanowiska w tym zakresie, proponuje
nastgpujace MBwigzanie:

1) W celu zapewnienia prawidlowego funkcjonowania Zwigzku i mozliwosci korzystania przez
nowoprzyjetych uczestnikdw z praw i obowigzkow im przystugujgcych, organy stanowigce gminy
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Zwiazku w oparciu o podjetg juz uchwalg Zgromadzenia Zwiazku w sprawie zmian w Statucie
Zwigzku, =

a nastgpnie:

2) W najblizszym mozliwym terminie powinno odby¢ si¢ spotkanie, na ktérym mogliby by¢
obecni  wszyscy  zainteresowani przedstawiciele  uczestnikow Zwigzku,  podwigcone
szczegOlowemu  doprecyzowaniu  katalogu zadaft Zwigzku i przygotowaniu ewentualnego
projektu kolejnej uchwaly w sprawie zmiany Statutu Zwigzku w zakresie jego zadad, o ile taka
potrzeba by zaistniala.
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Ztocieniec, dnia 20 lutego 2014 r.

radca prawny Jolanta Czepe
Urzad Miejski w Ziociencu
Szanowny Pan
Waldemar Wlodarczyk
Burmistrz Zlocienca

dot. projektu uchwaly Rady Miejskiej w Zlocieficu w sprawie zmiany statutu Zwigzku
Miast i Gmin Pojezierza Drawskiego przygotowanego na sesje¢ w dniu 27 lutego 2014 r.

Szanowny Panie Burmistrzu,

Majac na uwadze obowigzujace przepisy prawa, informuje¢ Pana o dostrzezonych
problemach zwigzanych z projektowang zmiang ww. Statutu w zakresie zadan powierzonych
przez gminy Zwigzkowi Miast i Gminy Pojezierza Drawskiego.

W projektowanej zmianie Statutu w § 5 ust. 1 planuje sig zawrze¢ nastepujaca regulacje:
,Do zadan Zwigzku nalezy wspdlna z uczestnikami Zwiagzku realizacja dziatan majacych na celu
ograniczenie ilosci zanieczyszczen przedostajgcych sie do powietrza, wdd i gleb, zwiekszenie
wykorzystania energii pochodzacej ze Zrddet odnawialnych a takze poprawe zarzadzania
$rodowiskiem w celu ochrony istniejgcego stanu §rodowiska naturalnego oraz warunkéw zycia
mieszkancow. Realizacje wszystkich dziatan obejmowaé bedg obszary zaopatrzenia w wodeg,
pobér wody i o’czYéilclzfanie $ciekéw, gospodarke odpadami, poprawe jakosci powietrza,
turystyke wodng oraz ladows, ograniczenie zuzycia energii, infrastrukture drogows, transport
publiczny, promocje, edukacje, dziatania na rzecz integracji lokalnej i europejskiej oraz
innowacje.”

Na potwierdzenie moich obaw chcialabym przytoczy¢ poniZzej poglad (utrwalony w
orzecznictwie organéw nadzoru i sadownictwa administracyjnego), R. Cybulskiej (por.
komentarz do art. 65 ustawy o samorzadzie gminnym - LEX), zgodnie z ktérym ,W zwigzku z
tym, ze zadania, ktérych obowigzek wykonania cigZzyt na gminie, zostaly przekazane zwigzkowi
miedzygminnemu, podobnie jak gmina, zwigzek wykonuje je we wlasnym imieniu i na wtasng
odpowiedzialno$¢. Oznacza to, ze dochodzi do przekazania zadan, ktore w okresie istnienia
zwiazku przestaja by¢ zadaniami jednostek tworzacych ten zwiazek, z wszelkimi tego

konsekwencjami", Jest to wiec odpowiedzialno$¢ zardwno cywilnoprawna, jak i
publicznoprawna.”

Sygnalizuje zatem, Ze Kkazdorazowe przekazanie zadan gminy zwigzkowi
miedzygminnemu powoduje, Ze gmina przestaje by¢ piastunem zadan przekazanych.

Proponowany wyzej zapis statutu Zwigzku powoduje wigc, Ze gmina Zlocieniec, jak i
pozostate gminy tworzgce Zwigzek, przekazujg temu podmiotowi migdzy innymi zadania w
zakresie zaopatrzenia w wode i odbioru $ciekéw, gospodarke odpadami, poprawe jakosci
powietrza, turystyke wodna oraz lagdowa, ograniczenie zuzycia energii, infrastrukture drogows,
transport publiczny, promocje, edukacje, dzialania na rzecz integracji lokalnej i europejskiej
oraz innowacje.”

Przypominam tez, Zze w poczatkowej fazie tworzenia Zwigzku, majac wiasnie na uwadze
powyizsza zasade, gminy powierzyty Zwigzkowi tak opisane zadanie, ktére nie powodowato
zasadniczych zmian w funkcjonowaniu gminy, a umozliwiato pozyskanie srodkéw na realizacje
zadania w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko - 0§ Priorytetowa I -




Gospodarka wodno - §ciekowa majgcego na celu ochrone stanu $rodowiska naturalnego poprzez
budowe sieci wodociagowej i kanalizacyjnej wraz z infrastrukture zapewniajaca prawidlowg
eksploatacjg tych sieci na terenach wyznaczonych - zgodnie z odrebnymi przepisami -
aglomeracji.

Nastepnie, wprowadzono zmiang w tym zakresie, ktéra juz wéwczas wzbudzata pewne
zastrzezenia, czy pozostawiono sens pierwotnego celu utworzenia Zwiazku, co ma ogromne
znaczenie, z punktu widzenia wykorzystania $rodkéw pienieznych pozyskanych w ramach
opisanego wyzej programu.

Proponowana obecnie zmiana, w sposéb zasadniczy zmienia katalog zadar Zwiazku, a
tym samym gmin go tworzacych, co wymaga ponownego przemySlenia i przedyskutowania.

Zwracam w tym zakresie uwage takze na regulacje art. 64 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym zgodnie z ktérym prawa i obowigzki gmin uczestniczacych w zwigzku
migdzygminnym, zwigzane z wykonywaniem zadati przekazanych zwigzkowi, przechodza na

zwiazek z dniem ogloszenia statutu zwiazku,

Z powazaniem,




