REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie
ZESPOE ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Koszalin, ul. Jednosei 5
tel. (0-94) 341-12-08, fax (0-94) 341-04-87

UCHWALA NR CVI1.458.Z.2014

SKE.ADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 8 grudnia 2014 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej
Miasta i Gminy Zlocieniec na 2015 r.

Na podstawie art.13 pkt 3 i z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o re-
gionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) - Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Jolanta Wiodarek - Przewodniczaca
2. Ewa W¢jcik - Czlonek
3. Helena Rokowska - Czionek

wyraza o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Zlocieniec‘ projekcie uchwa-
ly budzetowej na 2015 r.

opini¢ pozytywng

UZASADNIENIE

_

I. Ocena formalna projektu

1. Projekt budzetu wpltynat do Izby w dniu 17 listopada 2014 r. (zgodnie z usta-
wowym terminem wynikajgcym z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych - Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.).

2. Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze szczegotowos¢ projektu budzetu, uzasadnienia
oraz materialy informacyjne przedtozone wraz z projektem uchwaly budzetowe;,
odpowiadaja wymogom okreslonym w uchwale Nr LVII1/402/2010 Rady Miej-
skiej w Ziocieficu z dnia 9 wrzednia 2010 r. w sprawie okreslenia trybu prac nad
projektem uchwaly budzetowej gminy Ztocieniec.

3. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada
wymogom ustawy o finansach publicznych, w szczeg6lnosci art. 212-215,
art. 222, art. 235-238.

I1.Ocena merytoryczna projektu

1. W projekcie uchwaly budzetowej na 2015 r. w poroéwnaniu do planowanego
wykonania budzetu za 2014 r. ustalono:



NYSZCZEX

dochody ogolem, w tym:
. | dochody biezace:
1.2. | dochody majgtkowe, w tym:

- Z6 sprzedazy majatku:

- Z dotacji na inwestycje:

2. | wydatki oglem, w tym:
2.1. | wydatki biezace:

2.2. | wydatki majatkowe, w tym:
3. | wynik finansowy budzetu:

Planowane wielko$ci dochodow i wydatkow w 2015 r. w poréwnaniu do planowanego
wykonania w 2014 r. nie wskazuja na zagrozenia ich realizacji w przyszto$ci. Szcze-
goty zostaty omowione w informacji opisowej do projektu uchwaty budzetowe;.

|

. Proponowane dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow biezacych

o kwote 3 857 590,00 z1, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu
art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

. Planowany wynik budzetu stanowi nadwyzka budzetowa w wysokosci

1 821 450,00 zi, ktorg planuje przeznaczy¢ si¢ na splate zaciggnietych zobowigzan
z tytutu kredytéw i pozyczek w latach ubiegtych.

. Z przedtozonego Izbie sprawozdania Rb-Z ,,0 stanie zobowigzan wedlug tytulow

dtuznych oraz porgczen i gwarancji” sporzadzonego na dziefi 30 wrzesnia 2014 r.
wynika, ze Miasto i Gmina Zlocieniec ma zaciggniete zobowigzania z tytutu pozy-
czek i kredytéw dtugoterminowych w gcznej kwocie 26 020 182,03 z1. Planowana
kwota zadtuzenia Miasta i Gminy na koniec 2015 r. wynosi 21 090 081,73 zt, co
stanowi 44,49% planowanych dochodéw ogotem.

. W projekcie uchwaly okreSlono 1aczng kwote rozchodow w  wysokosci

1 821 450,00 zl, ktore dotycza splaty wezesniej zaciggnigtych zobowigzan.

. Analiza danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej, w projekcie uchwaty

w sprawie wicloletniej prognozy finansowej oraz materiatach informacyjnych wy-
kazala spelniong relacje, o ktérej mowa w przepisie art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

6. W projekcie chwaly budzetowej zaplanowano:

a) rezerw¢ ogoOlng w kwocie 100 000,00 zi, ktéra jest wyzsza niz 0,1% i nie

przekracza 1% planowanych wydatkéw budzetu, co spelnia wymogi okreslone
W przepisie art. 222 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (0,22% wydatkow),



b)

rezerwy celowe na realizacje:

- zadaf wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w kwocie 126 521,00 z, tj.
0,5% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych
o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na
obsluge dlugu, co spelnia wymogi okreslone w art. 26 ust. 4 z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1166),

- zadan inwestycyjnych i nagréd dla nauczycieli w kwocie ogdlnej 89 383,00 zt.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogoélnej i rezerw ce-
lowych mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych.

7.
2)

b)

d)

8.

a)

b)

Okreslone zostaly wydatki na finansowanie:

zadan z zakresu administarcji rzagdowej i innych zleconych jednostce samorzgdu
terytorialnego odrgbnymi ustawami, co spelnia wymoég wynikajacy z art. 237
ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,

zadan z zakresu administarcji rzadowej wykonywanych na podstawie porozumien
z organami administracji rzgdowej, co spelnia wymodg wynikajacy z art. 237
ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,

zadaf realizowanych w drodze uméw lub porozumien migdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego, co spelnia wymog wynikajacy z art. 237 ust. 2 pkt 3
ustawy o finansach publicznych,

w formie dotacji przekazywanych z budzetu Miasta dla podmiotéw z sektora
finanséw publicznych i spoza sektora finanséw publicznych, z zachowaniem
wymogow wynikajacych z art. 215 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych wyodrebnione
zostaly:

oplaty za korzystanie ze zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, ktore
zgodnie z przepisami art. 18% w zwiazku z art. 4' i art. 11! ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2012 r. poz. 1356, ze zm.) oraz art. 10 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz.U. z 2012 r. poz. 124)
przeznaczone zostaly w kwocie 330 000,00 zl na realizacje zadan okreslonych
w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz narkomanii,

dochody za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 2 190 857,00 zi
(dz. 756, rozdz. 75618, § 0490), ktore przeznaczone zostaly na pokrycie kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (dz. 750




i dz. 900, rozdz. 75023 i rozdz. 90002) w oparciu o przepisy ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.
z 2013 r. poz. 1399, ze zm.).

9. W planie wydatkéw budzetowych uwzgledniono obowigzkowy odpis na skladke
dla Izby Rolniczej w wysokosci 2% planowanych wptywow z podatku rolnego, co
jest zgodne z przepisem art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 1. o izbach
rolniczych (Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 927, ze zm.).

10. W opiniowanym projekcie uchwaty budzetowej dochody zostaly ustalone
w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej (wg tresci
zalacznika nr 1), a wydatki ujeto'w podziale na dziaty i rozdzialy klasyfikacji
budzetowej (wg tresci zalacznika nr 2), co odpowiada zapisom zawartym
w uchwale o trybie prac nad projektem uchwaly budzetowej. Spelnia to wymog
okreslony przepisami art. 212 ust. 1 pkt 2 i art. 236 ustawy o finansach
publicznych.

11. Jednostki o$wiatowe Miasta i Gminy nie gromadzg dochodéw na wydzielonym
rachunku bankowym samorzadowych jednostek budzetowych prowadzacych dzia-
talno$¢ okreslong w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U.
7 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.), co zostalo okre§lone w przepisie art. 223
ustawy o finansach publicznych.

12. W projekcie uchwaly budzetowej zawarto upowaznienie do zaciagania kredytow,
pozyczek i emisji obligacji na pokrycie:

- wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu (art. 212
ust. 1 pkt 6 w zwigzku z art. 89 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy o finansach

publicznych), do kwoty: 2 000 000,00
- splate wcze$niej zaciaggnigtych zobowigzan z tytutu kredytow, pozy-

czek i wyemitowanych obligacji, do kwoty : 1 821 450,00
- finansowanie wydatkow na inwestycje i zakupy inwestycyjne, do

kwoty : - 3 148 299,00.

13. Upowaznienia zawarte do:

1) dokonywania zmian w planie wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze sto-
sunku pracy oraz w planie wydatkow majatkowych, za wylaczeniem przeniesief
wydatkow miedzy dziatami,

2) do zaciggania zobowigzan z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki,
i z ktorych wynikajgce platnosci wykraczajg poza rok budzetowy oraz przekazy-
wania tych uprawnien innym jednostkom organizacyjnym,




3) lokowania wolnych srodkéw budzetowych na rachunkach w innych bankach,

- s3 zgodne z przepisami art. 258 i art. 264 ust. 3'ustawy o finansach publicznych.

14. Zachowana zostata korelacja wartosci wykazywanych w projekcie uchwaly budze-
towej na 2015 r. oraz w projekcie wieloletniej prognozy finansowej, w tym w za-
kresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz
dtugu, ktéra jest wymagana przepisem art. 229 ustawy o finansach publicznych.

15. W uzasadnieniu do projektu budzetu opisano, jakie przyj¢to zalozenia do wyliczef
prognozwanych dochodéw oraz podstawy kalkulacji wydatkow. W poszczegol-
nych podzialkach klasyfikacji budzetowej przedstawione zostaty zrodta dochodéw
i rodzaje wydatkow planowanych do realizacji w 2014 r.

W ocenie Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szcze-
cinie przedlozony do zaopiniowania projekt uchwaly budzetowej Miasta i Gminy
Zlocieniec na 2015 r. moze stanowi¢ podstawe¢ do uchwalenia budzetu na rok
przyszly. W zwigzku z tym Sklad Orzekajacy postanowit, jak w sentencji.

Niniejszg opini¢ stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest obowigzany przedstawi¢
organowi stanowigcemu, przed uchwaleniem budzetu.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy-e regionalnych izbach obrachunkowych od
niniejszej uchwaty Skladu Orzekajacego przystuguje odwotanie do Kolegium Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaty.

Przewodniczgca Sktadu O‘rZekaj acego

1Y
Jolanta Wiodarek




