Zatnik Nr 2 do

UCHWAINR XL/330/2013
RADY MIEJSKIEJ W ZLOCIENCU

z dnia 30 grudnia 2013 r.

Objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Ziocieniecna lata 2014 — 2024

1. WSTEP

Przepisami ustawy z dnia 27.08.2010r. o finansatiiqgznych (Dz.U. Nr 157 p0z.1240 z06
zm.) do systemu finansow publicznych zostat wpraway nowy dokument ,Wieloletnia
Prognoza Finansowa” w skrocie WPF jednostek sagdarierytorialnego (zwana w skrécie
WPF JST).
WPF sporzdza s¢ na okres na jaki przgfo limity wydatkéw wieloletnich. Do WPF natg
dolgczy¢ prognoz kwoty diugu, ktog sporadza s¢ na okres, na ktory zaginieto oraz planuje
Sie zachgna¢ zobowhpzania.
Dokument ten tworzony i uchwalany byt po raz pieaywea rok 2011. Wprowadzenie WPF ma
na celu gzenie do nowoczesnego zagizania finansami oraz prognozowanie dochodoéw oraz
racjonalne i efektywne wydatkowaniedkow publicznych w ditszej perspektywie czasowe).
Inicjatywa w sprawie spogezenia projektu uchwaty WPF i jej zmiany najelo zaradu JST (w
przypadku gminy — do Burmistrza).
Wieloletnia prognoza finansowa ma fagmchwaty, ktéra powinna sskladd z czsci
tabelarycznej i opisowej.
Zasadniczym elementem wyddajie jednak dane liczbowe zawarte weéa tabelarycznej. WPF
dla kazdego okresu objego prognog (minimum na cztery lata) okila w szczegolni:
1) dochody, w tym dochody bigce i dochody majkowe,
2) wydatki budetu ogétem w podziale na wydatki:

- z tytutu wynagrodzei sktadek od nich naliczanych,

- zwigzane z funkcjonowaniem organéw JST,

- z tytutu obstugi diugu (odsetki i prowizje od zggmnictych kredytow),

- Z tytutu udzielonych peczei i gwaranciji,



- magtkowe (inwestycyjne, udziaty),
3) wynik budetu:

a) deficyt (-),

b) nadwyka (+),

4) kwot diugu,

5) przychody i rozchody bueétu,

6) obja&nienia przygtych wartgci.

Elementem uchwaty WPH $akze upowanienia dla Burmistrza do zagania zobowjzan z
tytutu umow, ktérych realizacja w roku higtowym oraz latach naginych jest niezéna dla
zapewnienia aigtosci gminy i z ktérych ptatngci przypadaj w latach nagpnych.
Zalycznikiem do uchwaty w sprawie uchwalania WPF jegkav okrélajacy limit wydatkow i

zobowhzan na wieloletnie przedsivziecia tj.: wieloletnie programy, projekty lub zadania

Wieloletnia Prognoza Finansowa jest dokumententegfieznym stiagcym ocenie
diugoterminowego potencjatu w celu zaplanowanighddéw oraz niezginych wydatkéw
biezacych oraz ustalenia mliwosci inwestycyjnych niezidnych dla danego rozwoju gminy.
Ponadto sty ocenie zdolngri kredytowej oraz wskazuje na alisvosci finansowe gminy w
dtuzszym horyzoncie czasowynmznioczny budet.
Wartasci przyjete w WPF musz by¢ zgodne z buzktem co najmniej w zakresie wyniku et
(deficyt lub nadwyka) i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodow oraz dtugu
WPF dla Gminy Ztocieniec zostat opracowany na 241a4 - 2024.
WPF Gminy Ztocieniec spogdzony na lata 2014 — 2024 zapewnia zgddzoprojektem
budzetu gminy opracowanym na 2014 rok.
Projekt uchwaty w sprawie WPF wraz z projektem ualyvbudzetowej Burmistrz przedstawia
do 15 listopada kalego roku:

- Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczeciniegekzaopiniowania,

- Radzie Miejskiej.
Rada Miejska uchwala WPF przed uchwalenienmzbtidw terminie do 31 grudnia roku
poprzedzajcego rok budetowy, a w szczegolnie uzasadnionych przypadkach w

nieprzekraczalnym terminie do 31 stycznia rokuzetiolwego.



2. PROGNOZA DOCHODOW GMINY NA LATA 2014 — 2024
W roku 2014 zaplanowano zmniejszenie dochodéw wsustilu do poprzedniego.
Obnizono bowiem wptywy z dotacji orazodkoéw przeznaczonych na inwestycje.
W perspektywie kolejnych dwdch lat tj. 2015 — 2@i&nuje s, ze dochody: w roku 2015 w
stosunku do roku 2014 wzrasa 4,5%, natomiast w roku 2015 w stosunku do roku
2014 zmalej o 0,85%. Podyktowane jest to prognozowanym zmregjiem wptywow ze
sprzeday maptku — gruntow wraz z infrastruktyina cele dziatalni@i gospodarczej oraz
dochodow z refundacjrodkow pochodacych zezrodet zagranicznych, w tym UE.
W kolejnych latach 2017 — 2024 pretg wzrost dochodowrednio o 1,5% rocznie. Od roku
2016 w dochodach gminy nie uwggdhionosrodkow zezrédet zagranicznych bowiem przy
konstruowaniu Wieloletniej Prognozy Finansowej aysponowanaadnymi informacjami na
jakie przedsiwziecia i w jakiej wysokéci UE przeznaczyrodki finansowe.
Zmniejszono dochody z tytutu udziatdw w podatku ltmowym (PIT), bowiem wplywy teas
silnie powizane ze zjawiskami obserwowanymi na rodzimym rymtacy (brak wgkszych
zaktaddw pracy, d@ wysoki poziom bezrobocia, niskie wynagrodzeniarzgnie si
spoteczéstwa).
Kolejnym waznym elementem dochodow gminy jest subwenéyaiaowa, ktorej wielkéc
ustalana jest corocznie w ustawie betwej pastwa. Wysoké¢ subwencji uzaleniona jest
przede wszystkim od:

- ilosci uczniow,

- stopnia kwalifikacji i awansu zawodowego naucelici
Planupc wielkos¢ dochodow z tytutu subwenciji przgp wzrost, na poziomie 1,5% rocznie.
Prognozujc dochody wiasne na lata 2014 — 2024 pitoyrasad, ze keda one wzrastalty w

granicach 2% rocznie.



3. PROGNOZA WYDATKOW GMINY NA LATA 2014 — 2024

Poziom planowanych wydatkéw zdeterminowany jestessm realizowanych zatarzez
gmine oraz jej maliwosciami finansowymi. Szczeg@druwag skupiono na konieczgoi
wyasygnowania odpowiednighnodkow finansowych niezilinych na sptgtzacihgnictych
kredytéw podjtych na realizaejinwestycji gminnych. W przedstawionym dokumenci®®V
prognozowany poziom wydatkéw zapewsiadki na sptat zadtzenia oraz kontynuagj
inwestyciji, ktére stanowipodstaw rozwoju.

W roku 2014 i 2015, w stosunku do roku poprzednjegktada si spadek wydatkow
biezacych.

W perspektywie kolejnych lat, pagaszy od roku 2016 - 2024 prognozuje wizrost wydatkdw
biezacychsrednio o 1,5%.

W roku 2014 zostajzmniejszone wydatki na zadania inwestycyjne.

Udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogotemroku 2014, stanowi 10,46%. Z kolei
w latach 2015 — 2016 proponuje $izrost zakresu zadanwestycyjnych.

W latach 2015 — 2017 sytuacja seaulec poprawie w miarpozyskiwania bezzwrotnych

srodkoéw zewstrznych, po roku 2014.

4. PROGNOZA WYNIKU BUD ZETU

Przedstawiony w Wieloletniej Prognozie Finansowegmozowany wynik bugetu —
definiowany jako rénica pom¢dzy dochodami a wydatkami zaktada stoproedukcg
deficytu budetowego gminy.

Poczwszy od roku 2014 planowane jestagsinie nadwyek budetowych majcych na celu
sptaty wczéniej zacagnictych zobowszan dtuznych przeznaczonych na finansowanie
inwestyciji.

W roku 2014 zakladagize budet zamknie si nadwyka w kwocie 1 044 221,53 zt, ktéra
bedzie przeznaczona na sptaty wiaazej zacagnictych pazyczek i kredytow. W latach 2015 —
2024 nie planuje sizachgat nowych zobowjzan, a sptaty kredytow i pgyczek dokonywé
wytacznie zesrodkdw pochodzcych z nadwyki dochodow nad wydatkami.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej zaktadasiopniowe ograniczanie zad&nia gminy,

przy czym w roku 2014 widoczna jest tendencja spagkbowiem planowany wskaik



zadtwenia osignie poziom 47,60% prognozowanych dochodéw rocznyékolejnych latach
planowane zadhkenie lgdzie s¢ ksztattowato na nagbujacym poziomie:
- 2015 rok — 42,32%
- 2016 rok — 37,66%
- 2017 rok — 32,58%
- 2018 rok — 29,90%
- 2019 rok — 24,57%
- 2020 rok — 20,17%
- 2021 rok — 15,37%
- 2022 rok — 10,58%
- 2023 rok — 5,34%
Od roku 2014 wyznacznikiem mlawvosci finansowej gminy do obstugi dtugudy limity
okreslone w art. 243 ustawy o finansach publicznych @20 Indywidualne wskaniki dla
Gminy przedstawionegsv kolumnach 9.6, 9.7.19.7.1 zaknika Nr 1- WPF.
Zmiany dokonane w ogolnej kwocie diugu spowodowangeciem sptaty kwot diugu z tytutu
wykupionych wierzytelnéci przez Gmig. Sptata tych wierzytelrsai ujeta jest w wydatkach
majtkowych. Wierzytelnéci 53 sptacane w ratach mieskznych do listopada 2024 r. W
poszczegolnych latach sptaty wyngsz

- 0d 2014 do 2023 r. po 397.632,00 zt

- w2024r. 364.496,00 zi.

Reasumujc podkrgli¢ nalery, iz stan finanséw gminy przedstawiony w Wieloletniepghozie
Finansowej na lata 2014-202ddzie wymagat od dysponentéw zkszenia efektywniei
gospodarowani&rodkami publicznymi, gidwnie w realizowaniu zadaiezacych. Sugeruje si
takze zaprzestanie dofinansowania zadeeconych innych instytucji i jednostek oraz

zwiekszenie dyscypliny bugtowej w zakresie ponoszenia wydatkow.



