UCHWALA NR XLVII I/412/2Q18
RADY MIEJSKIEJ W Z1L.OCIENCU
z dnia 26 kwietnia 2018 r.

w sprawie zalatwienia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Zlocienca

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257, z 2018 r. poz. 149), Rada Miejska w
Ztociencu uchwala, co nastepuje:

81. 1. Uznaje si¢ za zasadng Skarge z dnia 22 marca 2018 roku na dziatalno$§¢ Burmistrza
Ztocienca w czgséciach dotyczacych:
1) braku wlasciwego uzasadnienia decyzji o nieprzyznaniu dotacji na realizacje zadania;

2)

3)

zaniechania ogloszenia w Biuletynie Informacji Publicznej informacji o zlozeniu
wniosku o przyznanie dotacji i oferty realizacji zadania zgodnie z uchwatg uchwaty Nr
LX111/432/2010 Rady Miejskiej z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie warunkow i
trybu finansowania zadania wlasnego gminy Ztocieniec w zakresie tworzenia
warunkow, w tym organizacyjnych, sprzyjania rozwojowi sportu (Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego z 2010 r. Nr 128, poz. 2585);

zaniechania zamieszczenia w projekcie uchwaty budzetowej gminy Ztocieniec na rok
2018 wykazu podmiotdéw, ktorym przyznano dotacje wraz z okre$leniem ich
wysokos$ci zgodnie z uchwatg uchwaty Nr LXI11/432/2010 Rady Miejskiej z dnia 9
listopada 2010 r. w sprawie warunkow 1 trybu finansowania zadania wtasnego gminy
Zlocieniec w zakresie tworzenia warunkow, w tym organizacyjnych, sprzyjania
rozwojowi sportu (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2010 r. Nr 128, poz.
2585).

2. W pozostatym zakresie skarge, 0 ktdrej mowa w ust. 1, uznano za bezzasadna.

3. Uzasadnienie faktyczne i prawne zatatwienia skargi oraz pouczenie o tresci art. 239

ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1257, z 2018 r. poz. 149) zawarte s3 w zalaczniku do niniejszej uchwaty
bedacym jej integralng czescia.

82. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY RADY

Mirostaw Kacianowski



Zalgcznik do

UCHWALY NR XLVI11/412/2018
RADY MIEJSKIEJ W ZELOCIENCU
z dnia 26 kwietnia 2018 r.

Uzasadnienie faktyczne i prawne zalatwienia skargi

Zgodnie z przepisem art. 227 Kodeksu postepowania administracyjnego, przedmiotem
skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonanie zadan przez
wlasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub interesow
skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwienie spraw.

Skarzacy w dniu 22 marca 2018 roku wniost skarge na dziatalno§¢ Burmistrza
Ztocienca w sprawie braku merytorycznego ustosunkowania si¢ do zlozonych wnioskow o
uzasadnienie decyzji o negatywnym rozpatrzeniu oferty na realizacj¢ zadania publicznego
,Organizacja zaje¢ sportowych — szkolenie zawodnikéw Klubu Sportowego ,,Ogniwo”
Ztocieniec w zakresie pitki siatkowej” 1 uniemozliwienia wgladu w sporzadzong
dokumentacje dotyczacg rozpatrzenia wniosku.

W zlozonej skardze na dzialalno$¢ Burmistrza Ztocienca skarzacy zarzuca
Burmistrzowi, iz:

- nie przeprowadzit weryfikacji ztozonych ofert;

- nie wydat zadnej decyzji w sprawie rozpatrzenia wnioskdéw o przyznanie dotacji;

- nie przyjat kryteriow ocennych wnioskdéw sktadanych na podstawie uchwaly Nr
LX111/432/2010 Rady Miejskiej z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie warunkow i
trybu finansowania zadania wlasnego gminy Ztocieniec w zakresie tworzenia
warunkow, w tym organizacyjnych, sprzyjania rozwojowi sportu;

- nie wytworzyl zadnej dokumentacji z rozpatrzenia wnioskoOw na realizacj¢ zadan

publicznych;
- nie uzasadnit decyzji o nieprzyznaniu dotacji na realizacje zadania publicznego
,Organizacja zaje¢ sportowych — szkolenie zawodnikéw Klubu Sportowego

,Ogniwo” Ztocieniec w zakresie pitki siatkowej”;

- przekroczyt termin udzielenia odpowiedzi na pismo Klubu Sportowego ,,Ogniwo” z
dnia 29.01.2018 roku;

- przyznajac dotacje przyjal, jako jedyny warunek, kontynuacje zadan z roku 2017;

- nie umiescit w Biuletynie Informacji Publicznej listy podmiotow ubiegajacch si¢ 0
przyznanie dotacji w zakresie zadania publicznego;

- nie umiescit w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2018 wykazu podmiotow,
ktérym przyznano dotacje wraz z okresleniem ich wysokosci.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Ztociencu pismem SBR.0004.235.2018.DK z dnia 26
marca 2018 r. wystapil do Burmistrza Ztocienca o ztozenie wyjasnien w sprawie ztozonej
skargi.

7 wyjasnien ztozonych przez Zastepc¢ Burmistrza Zlocienca oraz pracownika
merytorycznego Referatu Infrastruktury Spolecznej Urzedu Miejskiego w Ztociencu oraz
radcy prawnego Urzedu Miejskiego w Ztociencu wynika, jak ponize;.

Wszystkie wnioski sktadane do projektu budzetu sg weryfikowane przez pracownikdéw
referatbw Urzedu Miejskiego w Zlociencu zajmujgcych si¢ tg tematykg, a nastepnie
poddawane analizie przez Zastgpce Burmistrza oraz Skarbnika Gminy. W zwiazku z tym,
Referat Infrastruktury Spotecznej dokonat weryfikacji wszystkich zlozonych zgodnie z



procedura okreslong w uchwalg uchwaty Nr LXIII/432/2010 Rady Miejskiej z dnia 9
listopada 2010 r. w sprawie warunkow i trybu finansowania zadania wiasnego gminy
Ztocieniec w zakresie tworzenia warunkéw, w tym organizacyjnych, sprzyjania rozwojowi
sportu (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2010 r. Nr 128, poz. 2585) ofert. W
przypadku dotacji sportowych wnioski weryfikowane sa w oparciu o kryteria wskazane w
ww. uchwale.

Postgpowanie majace za przedmiot rozpatrzenie wnioskOw o przyznanie dotacji na
podstawie ww. uchwaty, wlacznie z przyj¢ciem przez Burmistrza Ztocienca stanowiska co do
podzialu $rodkow na rzecz poszczegdlnych beneficjentow, nie jest postepowaniem
administracyjnym uregulowanym w przepisach kodeksu postepowania administracyjnego.
Nie moze myli¢ w tym zakresie uzycie w 82 pkt 16 ww. uchwaly zwrotu ,,decyzje w sprawie
rozpatrzenia wnioskOw o przyznanie dotacji podejmuje Burmistrz Ztocienca” gdyz
sformutowanie ,,decyzja” w tym zapisie oznacza tylko (zgodnie ze znaczeniem ze Stownika
jezyka polskiego) postanowienie bgdace wynikiem dokonania wyboru, nie za$ ,.decyzje
administracyjng”. Kodeks postepowania administracyjnego (art. 1) normuje:

1) postgpowanie przed organami administracji publicznej w nalezacych do wiasciwosci tych
organdéw sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych
albo zatatwianych milczaco;

2) postepowanie przed innymi organami panstwowymi oraz przed innymi podmiotami, gdy sa
one powotane z mocy prawa lub na podstawie porozumien do zatatwiania spraw okreslonych
w pkt 1;

3) postepowanie w sprawach rozstrzygania sporow o wtasciwos$¢ migdzy organami jednostek
samorzadu terytorialnego 1 organami administracji rzadowej oraz mig¢dzy organami i
podmiotami, o ktérych mowa w pkt 2;

4) postepowanie w sprawach wydawania za§wiadczen;

5) nakladanie lub wymierzanie administracyjnych kar pieni¢znych lub udzielanie ulg w ich
wykonaniu;

6) tryb europejskiej wspotpracy administracyjne;.

Kodeks postepowania administracyjnego normuje ponadto postepowanie w sprawie skarg
1 wnioskéw (Dzial VIII) przed organami panstwowymi, organami jednostek samorzadu
terytorialnego oraz przed organami organizacji spotecznych (art. 2).

Nie sg wiec uzasadnione zarzuty skargi dotyczace terminowosci poszczegdlnych
czynnosci i braku pisemnos$ci przy rozpoznaniu wniosku Klubu Sportowego ,,Ogniwo”
ZYocieniec oraz udzielaniu mu zgdanych wyjasnien w ww. sprawie. W zwigzku z powyzszym,
Burmistrz nie mogt wyda¢ decyzji administracyjnej oraz nie mial obowiazku wytworzy¢
dokumentacji z rozpatrzenia takiego wniosku w znaczeniu przepisow ww. kodeksu. Rowniez
w stosunku do terminowosci korespondencji, jaka byta prowadzona pomi¢dzy Burmistrzem, a
Skarzacym nie ma zastosowania Kodeks postgpowania administracyjnego, w zwigzku z czym
nie jest zasadny zarzut przekroczenia terminu udzielenia odpowiedzi na pismo Skarzacego z
dnia 29.01.2018 roku. Nie zmienia to jednak faktu, iz odpowiedzi na wszystkie pisma
kierowane do Burmistrza, czy Rady Miejskiej w Ztociencu winny by¢ udzielane bez zbg¢dnej
zwloki, na co w przysztosci Burmistrz Ztocienca zwréci szczegdlng uwage.

Zgodzi¢ si¢ jednak nalezy z zarzutem skargi, iz otrzymane przez ww. Stowarzyszenie
pisemne uzasadnienie odmowy przyznania mu dotacji na rok 2018 byto zbyt lakoniczne, gdyz
podzial $rodkéw publicznych nalezy tak uzasadni¢, aby umozliwi¢ ewentualnym



beneficjentom merytoryczng weryfikacj¢ faktu nieprzyznania dotacji lub wysokosci
przyznanej dotacji.

Zgodnie z § 2 pkt 12 uchwaty Nr LXI1I/432/2010 Rady Miejskiej z dnia 9 listopada 2010
r. w sprawie warunkow i trybu finansowania zadania wlasnego gminy Ztocieniec w zakresie
tworzenia warunkéw, w tym organizacyjnych, sprzyjania rozwojowi sportu, o ztozeniu
wniosku o przyznanie dotacji i oferty realizacji zadania oglasza si¢ w Biuletynie Informacji
Publicznej, co nie zostato uczynione. Jednakze majac na uwadze fakt, iz powyzsza uchwata
nie okresla terminu umieszczenia takiej informacji w BIP, zostala ona umieszczona w
terminie pdzniejszym, czym czyniono zado$¢ ww. obowigzkowi.

Zgodnie z § 2 pkt 17 uchwaty Nr LXI1I1/432/2010 Rady Miejskiej z dnia 9 listopada 2010
r. w sprawie warunkow i trybu finansowania zadania wlasnego gminy Ztocieniec w zakresie
tworzenia warunkOw, w tym organizacyjnych, sprzyjania rozwojowi sportu, w projekcie
uchwaty budzetowej zamieszcza si¢ Wykaz podmiotdéw, ktdrym przyznano dotacje wraz z
okresleniem ich wysokosci, co nie zostato uczynione. Wynika to ze stanowiska Regionalnej
Izby Obrachunkowej, ktora twierdzi, ze zamieszczanie wykazu podmiotow przed ostatecznym
wybraniem wykonujgcego zadanie z udziatlem dotacji gminy jest nieuzasadnione. Burmistrz
w momencie sktadania projektu budzetu do uchwalenia przez Rad¢ Miejska nie wie, czy
stowarzyszenia ubiegajace si¢ o dotacje zloza aktualizacje kosztorysow i dojdzie do
skutecznego podpisania umowy w oparciu 0 uchwalony budzet na dany rok kalendarzowy
oraz nie wiem, czy rada podzieli jego stanowisko w zakresie podziatu S$rodkow
przeznaczonych wstepnie na ten cel.

Burmistrz Ztocienica przy rozpatrywaniu wnioskow o przyznanie dotacji i oferty realizacji

zadania uwzglednit kryteria ujete w § 2 pkt 13 uchwaty Nr LXI11/432/2010 Rady Miejskiej z
dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie warunkow i trybu finansowania zadania wlasnego gminy
Ztocieniec w zakresie tworzenia warunkow, w tym organizacyjnych, sprzyjania rozwojowi
sportu. Konkretnie, w zakresie oceny wniosku ww. Stowarzyszenia i podjetego stanowiska o
nieprzyznaniu dotacji, Zastepca Burmistrza Ztociefica nie przyjat, wbhrew temu, co twierdzi
Skarzacy, jako jedynego warunku przyznania dotacji ,,kontynuacja zadan z roku 20177, cho¢
przyzna¢ nalezy, ze tak wskazano pierwotnie w pisemnej informacji do Skarzacego, co mogto
wprowadzi¢ w btad. Szczegoétowe uzasadnienie gminy Zlocieniec w tej kwestii nawigzujace
do wskazanego wczesniej (dlaczego priorytetowe dla gminy Ztocieniec w roku 2018 byto
dotowanie Stowarzyszen realizujacych podobne zadania juz w roku 2017) zostato
Skarzacemu przedstawione dopiero w piSmie z dnia 12 kwietnia br., co nalezy uznaé za
naprawe braku wlasciwego uzasadnienia, lecz z opdznieniem skutkujagcym zobowigzaniem
Burmistrza do udzielania takich informacji niezwlocznie. Wedlug tre§ci ww. pisma,
uzasadnieniem nieprzyznania dotacji na rzecz ww. Stowarzyszenia bylto:
1) znaczenie zadania dla gminy Ztocieniec — priorytetem dla gminy jest wspieranie dobrze
upowszechnionych na terenie gminy dyscyplin sportu, rozwijanie talentdbw sportowych,
ulatwianie funkcjonowania stowarzyszeniom skupiajacym duza ilo$¢ cztonkow,
reprezentujgcych gminge w zawodach sportowych o charakterze wojewddzkim, krajowym i
mi¢dzynarodowym, mogacych udokumentowa¢ sukcesy sportowe, bioragcych udziat w
zorganizowanych rozgrywkach organizowanych przez zwigzki sportowe, przy czym uznano,
ze w chwili obecnej pitka siatkowa nie cieszy si¢ taka popularnoscig wsréd mieszkancow
gminy Ztocieniec, jak np. karate, szeroko rozumiana LA, czy pitka nozna, ktore to dyscypliny
postanowiono dotowaé¢ w roku 2018, jak to miato miejsce w roku 2017 z bardzo dobrym
skutkiem dla upowszechniania sportu i wzrostu wspolzawodnictwa sportowego oraz
aktywnosci sportowej mieszkancow gminy;



2) wysokos¢ srodkoéw budzetu gminy Ztocieniec przeznaczong na realizacj¢ zadan w stosunku
do sumy zgloszonych wnioskow na otrzymanie dotacji sportowych (suma zlozonych
wnioskow 508.800 zt, zaplanowane $rodki w budzecie 298.600 zt, przekroczenie 210.200 zt),
co wymusito radykalne podejscie do przydziatu srodkow dla poszczegdlnych beneficjentow;
3) ocen¢ realizacji podobnych zadan w poprzednich okresach, jako kryterium rzetelno$ci
podmiotu i gwarancji wykonania zadania zgodnie z oczekiwaniami gminy Zlocieniec, przy
czym bezsporne jest, ze Stowarzyszenie KS ,,Ogniwo” nie sktadalo w poprzednich latach
wnioskOw o dotacje, stad gmina nie posiadata informacji, czy Klub uczestniczyt w
zorganizowanych formach rozgrywek ligowych prowadzonych przez zwiazek siatkarski, a
takze KS ,,0gniwo” nie przedtozyt w celach informacyjnych wykazu kosztow zwigzanych z
realizacja zadania za ubiegly okres;

4) koszty wykonania zadania oraz ocen¢ przedstawionej we wniosku Stowarzyszenia
kalkulacji kosztéow — wnioskodawca podat we wniosku, ze w zajg¢ciach klubu uczestniczy 18
osob (8 chlopcow 1 10 dziewczat), za§ wynagrodzenie instruktora stanowi 36,7 %
wnioskowanej kwoty dotacji. Dla porownania w Klubie Walki WASHI, ktory otrzymat
16.000 zt dotacji trenuje ok. 68 dzieci, a cato$¢ dotacji jest przeznaczona na sfinansowanie
zakupu sprzetu sportowego, kosztow organizacji i udziatu w zawodach sportowych, szkolen,
obozow itp. Podobnie Klub Strzelecki CEL, ktory zrzesza 36 cztonkow zwyczajnych, calos¢ z
10.000 zt otrzymanej dotacji przeznacza na sfinansowanie zakupu sprz¢tu sportowego oraz
organizacj¢ 1 uczestnictwo w zawodach sportowych,

5) pozostate kryteria wymienione w ww. uchwale.

Powyzsze okolicznos$ci mialy wplyw na przyjety w gminie Zlocieniec podzial
srodkow pomigdzy kluby sportowe w roku 2018.

W procedurze projektowania wydatkow tytutem dotacji na sport, radni Rady Miejskiej
w Zlociefncu otrzymuja projekt budzetu w terminie ustawowo wskazanym, tj. do dnia 15
listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy — w dokumencie tym wskazywane sg
poszczegolne dyscypliny oraz kwoty przeznaczone na realizacj¢ zadania. Wynika to z
praktyki Regionalnej Izby Obrachunkowej, ktora stwierdzila, ze zamieszczanie wykazu
podmiotow przed ostatecznym wybraniem wykonujacego zadanie z udzialem dotacji gminy
jest nieuzasadnione. Burmistrz w momencie sktadania projektu budzetu nie wie, czy
stowarzyszenia ubiegajace si¢ o dotacj¢ zloza aktualizacje¢ kosztoryséw 1 dojdzie do
skutecznego podpisania umowy w oparciu o uchwalony budzet na dany rok kalendarzowy.
Wszystkie wydatki najczesciej sa omawiane na posiedzeniach Komisji Rady Miejskiej w
Ztociencu. W przypadku braku wnioskow ze strony radnych, Burmistrz przedkiada projekt
uchwaty budzetowej pod obrady Rady. Po uchwaleniu budzetu Burmistrz zawiadamia
wybranych oferentow zaré6wno o przyznaniu dotacji (jej wysokosci), jak 1 odmowie jej
przyznania. Zaktualizowane kosztorysy stanowig podstawe¢ do zawarcia wyzej wskazanej
umowy o udzielenie dotacji z budzetu gminy.

Podkresli¢ nalezy, ze stowarzyszenie KS Ogniwo korzysta z obiektow sportowych
nalezacych do gminy, za ktoérych odptatnos$¢ jest preferencyjna w stosunku do faktycznie
ponoszonych kosztéow eksploatacyjnych. Jest to dzialanie majace na celu ulatwienie
funkcjonowania stowarzyszeniom, ktore nie otrzymaty dotacji.

Opierajac si¢ na ztozonych powyzej wyjasnieniach, Rada Miejska w Ztociencu
postanawia uzna¢ za zasadna skarge w czesciach dotyczacych:
1) braku wlasciwego uzasadnienia decyzji o nieprzyznaniu dotacji na realizacje zadania;



2) zaniechania ogloszenia w Biuletynie Informacji Publicznej informacji o ztozeniu
wniosku o przyznanie dotacji 1 oferty realizacji zadania zgodnie z uchwatg uchwaty Nr
LX111/432/2010 Rady Miejskiej z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie warunkow i
trybu finansowania zadania wlasnego gminy Ztocieniec w zakresie tworzenia
warunkéw, w tym organizacyjnych, sprzyjania rozwojowi sportu (Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego z 2010 r. Nr 128, poz. 2585);

3) zaniechania zamieszczenia w projekcie uchwaty budzetowej gminy Ztocieniec na rok
2018 wykazu podmiotow, ktérym przyznano dotacje wraz z okresleniem ich
wysokos$ci zgodnie z uchwatg uchwaty Nr LXI11/432/2010 Rady Miejskiej z dnia 9
listopada 2010 r. w sprawie warunkow i trybu finansowania zadania wtasnego gminy
Zlocieniec w zakresie tworzenia warunkow, w tym organizacyjnych, sprzyjania
rozwojowi sportu (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2010 r. Nr 128, poz.
2585).

Majac na uwadze powyzsze, Rada Miejska w Zlociencu zobowigzuje Burmistrza
Ztocienca do przestrzegania zapiséw uchwaty Nr LXII1/432/2010 Rady Miejskiej z dnia 9
listopada 2010 r. w sprawie warunkéw 1 trybu finansowania zadania wlasnego gminy
Ztocieniec w zakresie tworzenia warunkow, w tym organizacyjnych, sprzyjania rozwojowi
sportu, a takze do przygotowania projektu uchwaty zmieniajacej ww. uchwate w kwestii
zamieszczania w projekcie uchwaly budzetowej wykazu podmiotow, ktorym przyznano
dotacje wraz z okresleniem ich wysokosci.

W pozostalym zakresie objetym skarga Rada Miejska w Zlociencu nie dopatrzyta si¢
uchybien ze strony Burmistrza Ztocienca, przyjmujac za wtasne wskazane wyzej wyjasnienia,
w zwigzku z czym uznala jg za bezzasadng w pozostatej cz¢sci.

Jednocze$nie informuje sig, iz zgodnie z art. 239 § 1 kpa, w przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci —
organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowiSko
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.
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