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SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 28 marca 2017 r.

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Zlocienca sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2016 r. wraz z informacjg o stanie mienia

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku
z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz.
1870, ze zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Jolanta Wlodarek — Przewodniczaca

2. Ewa Wojcik — Czlonek

3. Helena Rokowska — Czlonek
pozytywnie

opiniuje przedlozone przez Burmistrza Ztocienica sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016 r.
wraz z informacjg o stanie mienia

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozda-
nie roczne z wykonania budzetu Gminy Ztocieniec za 2016 r. zalaczone do zarzadzenia Burmistrza
Zlocienca Nr 29/2017 z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie przedstawienia sprawozdania z wykona-
nia budzetu Gminy Zlocieniec za 2016 r. i przedlozone Regionalnej Izbie Obrachunkowe;
w Szczecinie, Zespol Zamiejscowy w Koszalinie, w dniu 17 marca 2017 r. wraz z informacjg
o stanie mienia'. Opinia zostata wydana na podstawie przeprowadzonej analizy danych ujetych
w sprawozdaniu z wykonania budzetu, analizy uchwaly budzetowej i jej zmian dokonanych
w trakcie roku oraz danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych i w zakresie operacji fi-
nansowych sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2016 r.

W ocenie Skladu Orzekajgcego, sprawozdanie z wykonania budzetu zostalo sporzadzone
w szczegolowosci odpowiadajacej uchwale budzetowej na 2016 .

Zaplanowane ogotem dochody wykonano w 101,14% (wiecej o 22,18 pkt% od wykonania
w 2016 r.). Dochody biezace wykonane zostaly w 102,17% planowanej wielkosci 1 stanowi-
ty 97,62% ogolnej kwoty dochodéw (byly wyzsze o 22,06 pkt% od wykonanych w 2015 r.). Za$
dochody majatkowe stanowily 2,38% ogdlnie wykonanej wielkosci dochodéw budzetu, ktore wy-
konano w 71,67% planu (byty wyzsze o 27,52 pkt% od uzyskanych w 2015 r.).

! Zgodnie z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
? Zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz wymogami z art. 269 ustawy o finansach publicznych




Wykonanie budzetu 2016 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego w zakresie dochodow po-
datkowych i przedstawia si¢ nastepujaco:

- dochody podatkowe wykonane zostaly w kwocie 18 774 621,09 zi, tj. wyzsze o 4,02 pkt%;
- skutki finansowe decyzji wydanych przez organ podatkowy byly wyzsze o 129,66 pkt%;
- skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw byty nizsze o 73,17 pkt%.

Wydatki budzetowe ogdlem wykonane zostalty w wysokosci 97,78% planu. Zwigzane
z dziatalno$cig biezgeq zrealizowano w 97,88% planu (wyzsze o 21,10 pkt% od wykonania
2015 1.). Natomiast wydatki majgtkowe wykonano w 95,38% planowanej wielkosci (mniej-
szej 0 18,79 pkt% od wykonania 2015 r.). Wydatki majatkowe stanowity 156,77% kwoty wykona-
nych dochodéw majatkowych, co $wiadezy o wniesionym udziale wlasnym w realizacje inwesty-
cji. W ogdlnej kwocie poniesionych wydatkow, wydatki zwigzane z dzialalnoscig biezacg wyniosty
95,99%, natomiast wydatki majgtkowe stanowity 4,01%.

Wynik budzetu byt dodatni i wynidst 3 853 554,71 zt (przy planowanej nadwyzce
w wysokosci 2 046 922,00 z1).

Na koniec roku budzetowego stwierdzono zrownowazenie czgsci operacyjnej wykonanego
budzetu, dodatnia roznica pomiedzy dochodami a wydatkami biezacymi stanowita nadwyzke ope-
racyjng w wysokosci 4 605 610,78 zt. Przy czym do zbilansowania relacji ustawodawca pozwolil
wigczy¢ po stronie dochodow biezgcych wolne $rodki, rozumiane jako nadwyzka srodkéw pie-
nieznych na rachunku bankowym budzetu, wynikajaca z rozliczen wyemitowanych papieréw war-
toSciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych®, jednak na koniec 2015 r. Gmina nie posiadata
takich $rodkow. W takim stanie Sktad Orzekajgcy stwierdzil, ze gospodarka finansowa Gminy
prowadzona byla z zachowaniem dyscypliny finansowej obowigzujacej jednostki samorzadu tery-
torialnego i zawartej w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Analiza sprawozdania Rb-28S* wykazala, ze na koniec 2016 r. wystepowaly zobowigzania
niewymagalne w wysokosci 5 099 862,18 zt, co stanowito 9,8% wykonanych wydatkéw i obcigzy-
to plan biezgcego roku budzetowego. Natomiast wedtug danych sprawozdawczych (m.in. sprawoz-
dania Rb-Z°) na koniec 2016 r. nie wystapily zobowigzania wymagalne, ktérych termin platnosci
minat.

Skiad Orzekajacy zauwaza, iz wzrastajg naleznosci wymagalne, ktore (wedtug sprawozda-
nia Rb-N® na koniec 2016 r. wyniosty 5621 816,11zt (10,10% wykonanych odchodow
w 20151.). Sktad podkresla konieczno$¢ zintensyfikowania dzialan zmierzajgcych do wyegze-
kwowania zaleglych kwot i zmniejszenia poziomu naleznosci.

Stan dlugu publicznego z tytutu pozyczek i kredytéw na koniec 2016 r. wynosil
18 601 702,11 zt (mniejszy o 12,5 pkt% od wykonania 20151.) i w porownaniu do wykonanych
dochodow ogoétem stanowit 33,41%.

W 2016 r. nie zrealizowano przychodéw budzetu, co potwierdzajg stosowne dane sprawoz-
dawcze). Natomiast rozchody tytutu splaty wczesniej zaciagnietych zobowigzan dluznych wyko-
nano zgodnie z przyjetym limitem (po zmianach) na sume 1 946 921,48 zl.

Skiad Orzekajacy stwierdzil, iz relacja tacznej kwoty splaty zobowigzan z tytutu zaciagnieg-
tego dlugu wraz z naleznymi odsetkami do dochodow budzetowych nie przekroczyta dopuszczal-

3 Zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.
* Z wykonania planu wydatkéw budzetowych

3 O stanie zobowiazan wedtug tytutéw dhuznych

® O stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych




nego wskaznika, a zatem spetniono wymog wynikajacy z przepisu art. 243 ustawy o finansach pu-
blicznych.

W sprawozdaniu RB-28S nie stwierdzono przekroczenia wydatkow budzetowych.

Jednostki o$wiatowe Gminy nie prowadzg dziatalnosci finansowej polegajacej na groma-
dzeniu dochodow na wydzielonych rachunkach’.

Dochody z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych uzyskane w wysokosci
351 082,14 zt powinny by¢ w calosci przeznaczone na cele okreslone art. 18 ustawy o wychowa-
niu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi)®. W zwigzku z powyzszym wskazuje si¢ na
potrzebe wprowadzenia do planu wydatkow 2017 r. niewykorzystang kwote 19 426,97 zt.

Sprawozdanie obejmuje roczne wykonanie planu finansowego jednostek, o ktérych mowa
w art. 9 pkt 13 ustawy o finansach publicznych, tj. samorzadowych instytucji kultury’.

Sprawozdanie uwzglednia zmiany w planie wydatkow na realizacje zadan z udziatlem srod-
kéw Unii Europejskiej i innych bezzwrotnych pochodzgcych ze zrédet zagranicznych, dokonanych
w ciggu roku budzetowego oraz stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich'®.

Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Izbie przedstawiona zostala informacja
o stanie mienia. W ocenie Skladu Orzekajacego przedlozona informacja zostata sporzadzona zgod-
nie z wymogami art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W tym stanie rzeczy Sklad Orzekajgcy postanawia jak na wstepie.

Wskazaé przy tym nalezy, ze wydajac opini¢ Skiad Orzekajacy dokonal oceny sprawozda-
nia pod wzgledem kryterium jego zgodnosci z prawem. Przedmiotem opiniowania byla zgodnos¢
jego zakresu i szczegdlowosci z art. 267 i art. 269 ustawy o finansach publicznych, zgodno$¢ da-
nych ujetych w sprawozdaniu z danymi wynikajgcymi z ewidencji uchwal organow jednostki sa-
morzadu terytorialnego oraz ze sprawozdaniami budzetowymi. Mimo tego, ze ze wzgledéw for-
malnych sprawozdanie zawiera wybrane informacje o gospodarce finansowej prowadzonej w ra-
mach budzetu, opinia nie stanowi oceny jego wykonania. Ocena dzialan organu wykonawczego
w zakresie stopnia realizacji budzetu pod katem gospodarnosci i celowosci przy wykonaniu budze-
tu nalezy do organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Od opinii Sktadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej
uchwaty.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajqcego
TN
Jolanty Wiodarek

7 Zgodnie z art. 267 ust. 2 w zw. z art. 223 ustawy o finansach publicznych

¥ Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.
z 2016 1. poz. 487, ze zm.) :

? Zgodnie z trescia art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, wymienione sprawozdania nie podlegaja opiniowa-
niu przez Regionalng Izbe Obrachunkowa

19 Zgodnie z art. 269 pkt 2 i pkt 3 ustawy o finansach publicznych



